UCHWALA Nr Wa.286.2013
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 11 wrzes$nia 2013 roku

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna informaciji
0 przebiegu wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za pierwsze
polrocze 2013 roku.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) - Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w skladzie:

Przewodniczaca - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastgpuje:

§1

Pozytywnie, zawarta w pkt 7 Uzasadnienia uwaga, opiniuje przediozona informacje o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za pierwsze poirocze 2013
roku.

§2

Uzasadnienie stanowi integralng czes¢é uchwaty.

§3

Od niniejszej uchwaly shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaly.

Uzasadnienie:

W dniu 30 sierpnia 2013 roku, przy Zarzadzeniu Nr 129/VI/2013 Burmistrza
Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 28 sierpnia 2013 roku Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Warszawie zostata przedtozona Informacja o przebiegu wykonania
budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za pierwsze pétrocze 2013 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonal analizy i
oceny ww. dokumentu przyjmujac nastepujace kryteria:

1. okreslona art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885), terminowos¢ przedlozenia opiniowanego
dokumentu,



. szczegdlowoé¢ informacji z uwzglednieniem art. 266 cyt. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r.0 finansach publicznych oraz wymogéw wynikajacych z uchwaly
Nr 103/V1/12/2011 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 29 czerwca 2011 roku
w sprawie okre$lenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za
I potrocze roku budzetowego,

. wzajemng zgodno$¢ planowanych i wykonanych kwot dochodéw i wydatkoéw oraz
przychodéw i rozchodéw wykazanych w opiniowanej informacji i sprawozdaniach
statystycznych oraz wynikajacych z uchwal organu stanowiacego i wykonawczego,
podjetych na przestrzeni pierwszego potrocza 2013 roku,

zgodnosé wykonanych Zrédet dochodéw i kierunkéw ich wydatkowania z
obowiazujacymi w tym zakresie przepisami prawa,

. zachowanie réwnowagi budzetowej (dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow),

. stopien realizacji planu dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodow z
uwzglednieniem wyniku budzetu. Ksztaltowanie si¢ relacji wykonanych dochodow
biezacych i wykonanych wydatkéw biezacych. Analiza wyjasniefi przyczyn istotnych
odchylen pomiedzy wielko$ciami planowanymi i wykonanymi,

. przestrzeganie - okre§lonego w art. 169 ust. 1 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych - limitu obciazenia budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu:

-splat rat kredytéw i pozyczek, o ktérych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2113 cyt. ustawy z
dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami od
kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-wykupu papieréw warto§ciowych emitowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na cele okreslone w art. 82 ust. 1 pkt 2 i 3 cyt. ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od
papieréw warto$ciowych emitowanych na cele okre$lone w art. 82 ust. 1 tejze ustawy,

-potencjalnych spiat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego porgczen i gwarancji,

. przestrzeganie - okreslonego w art. 170 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 121 ust. 8 cyt. ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych - limitu zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw,

. zgodno$¢ zastosowanej klasyfikacji budzetowej z rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 12 marca 2010r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.U.
Nr 38, poz. 207 z pézn.zm.).



Uwzgledniajqc powyisze kryteria Sktad Orzekajqcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie stwierdzil, co nastepuje:

1. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu wprowadzonych zmian,
przewidywat plan dochodéw w wysoko$ci 119.851.892 zi.
Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 58.430.373,65 z1, co stanowi 48,75% planu, z
tego:
- dochody biezace wykonane zostaly w kwocie 57.870.147,48 zt, tj. w 53,15% planu;
- dochody majatkowe stanowiace ok. 9,2% og6tu planowanych wptywéw do budzetu
zrealizowano w kwocie 560.226,17 zi, tj. w 5,11% planu.

Z ustalen Skladu wynika, iz w wigkszosci pozycji dochody zostaly wykonane na
poziomie zgodnym z uptywem czasu lub znacznie wyzszym.

Znaczace odchylenia od planu wystapity przy realizacji dochodow w:

- dziale 700 — zaplanowane na poziomie 5.600.000 zt wplywy z tytulu odplatnego
nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego zostaty zrealizowane
w 2,75%. Z Informacji wynika, iz przyczyna tej sytuacji jest male zainteresowanie
nabyciem nieruchomosci gminnych. W II pétroczu Gmina ponownie przygotowuje je
do sprzedazy.

Nie zostal wykonany wynoszacy 2.844.786 zl plan dotacji celowych na zadania
inwestycyjne finansowane z udziatem srodkow europejskich.

Jak podano w Informacji Gmina nie otrzymata w/w dotacji z uwagi na przedtuzajace
si¢ procedury rozliczeniowe w MIJWPU w zakresie dokonanych wydatkéw na
zadanie pn. ,,Adaptacja zabytkowego budynku przy ul. Mostowej 15 w Konstancinie-
Jeziornie”.

- dziale 754 — zalozone na poziomie 100.000 zt wplywy z mandatéw karnych
wystawianych przez Straz Miejska zrealizowano w 14,26%.

- dziale 801- plan dotacji celowych na zadania realizowane z udzialem $rodkéw
europejskich w rozdz. 80101 wynoszacy 1.161.987 zt nie zostal wykonany. W
Informacji wskazano, iz obecnie wniosek o przyznanie refundacji przechodzi ocene
formalng w MJWPU.

Tylko w 29,38%zrealizowano zaplanowane w rozdz. 80104 w wysokosci 837.500 z1
»Wplywy z réznych dochodéw”, obejmujace refundacje przez inne Gminy kosztow
ponoszonych na utrzymanie dzieci w przedszkolach.

2. Stan nalezno$ci wymagalnych na dzien 30 czerwca 2013 roku wyniost
10.469.627,75 zL. Stanowity one 8,74% ogd6tu zaplanowanych dochodow.

3. Uchwalony przez Rad¢ Miejska budzet, po uwzglednieniu dokonanych zmian
przewidywat realizacje wydatkow w wysokosci 137.164.611 zt.
Wydatki ogétem zrealizowano w kwocie 42.623.765,37 zl, co stanowi 31,07% planu, z
tego:
a) wydatki biezace wykonane zostaly w kwocie 41.157.505,46 z1, tj. w 41,34% planu,



b) wydatki majatkowe stanowiace ok. 27,4% og6tu planowanych wydatkow
zrealizowano w wysokosci 1.466.259,91 zl, co stanowi 3,90% planu.
Wskaznik powyzszy odbiega w sposob istotny od wynoszacego 50% wskaznika
uptywu czasu. W opiniowanym dokumencie w sposéb wyczerpujacy odniesiono sig
do wykonania rzeczowego i finansowego w/w wydatkéw oraz podano przyczyny
powstatych odchylen od planu.

4. 7 danych zaprezentowanych w informacji opisowej i w sprawozdaniu Rb-28S wynika,
iz nie wystapito przekroczenie planu wydatkéw budzetowych na koniec okresu
sprawozdawczego.

5. W wyniku realizacji budzetu za pierwsze pétrocze 2013 roku uzyskano nadwyzke w
kwocie 15.806.608,28 zt. Uchwalony budzet po zmianach wg stanu na dzien
30 czerwca 2013 roku przewidywat deficyt w wysokosci 17.312.719 zi.

6. Zaplanowane w lacznej wysokosci 21.285.219 zt przychody zostaly wykonane w
30,11%, tj. w kwocie 6.409.025,31 zt i w catosci obejmowaty one wolne $rodki.

Rozchody wykonano w 90,12% planu rocznego, tj. w kwocie 3.580.000 zi.

7. Wg danych zawartych w sprawozdaniu Rb-Z Gminy Konstancin-Jeziorna za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2013 roku stan zobowiazan wg tytutéw dluznych na
koniec okresu sprawozdawczego wynidst 5.036.711,60 zk, co stanowilo 4,20%
zaplanowanych dochodéw budzetu Gminy.

Na powyzsza kwote zlozyly si¢ w zobowiazania z tytulu zaciagnigtych pozyczek 1
wyemitowanych obligacji w wysokosci 5.032.500 zt oraz zobowigzania wymagalne z
tytutu dostaw towardw i ushug — 4.211, 60 zi.

W $wietle przedstawionych wyjasnieh w/w zobowiazania wymagalne dotycza
zobowiazan ZGK w Konstancinie-Jeziornie w zakresie niezaptaconych faktur na rzecz
firmy ENERGA”.

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nieterminowe regulowanie zobowiazan moze skutkowac
zaptata odsetek, co moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 168 i
Dz.U. z 2012r., poz. 1529).

8. Zrealizowane w opiniowanym okresie obciazenia budzetu Gminy z tytutlu splaty
zaciagnietego dhugu stanowity 3,13% zaplanowanych na 2013 rok dochodéw.

9. Lacznie z Informacja o przebiegu wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za
I potrocze 2013 roku przedtozono:

a) Informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy, w tym o
realizacji przedsigwzig¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,



b) Informacje z wykonania planéw finansowych:
- Biblioteki Publicznej
- Konstancinskiego Domu Kultury oraz
- Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotne;j
za [ péirocze br.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz w/w jednostki nie wykazaly na koniec
opiniowanego okresu naleznosci wymagalnych oraz zobowiazan wymagalnych.

Podsumowujac poczynione ustalenia Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdza, iz budzet Gminy Konstancin-Jeziorna po stronie
dochodéw zrealizowany zostal w opiniowanym okresie powyzej wskaznika uptywu
czasu. Na poziomie w sposob istotny odbiegajacym od wskaznika uplywu czasu
wykonano natomiast dochody i wydatki majatkowe.

W Informacji w sposéb wyczerpujacy opisano realizacje budzetu oraz odniesiono sie do
przyczyn powstalych istotnych odchylen od planu.

Majac na uwadze powyzsze, pomimo stwierdzonego niskiego poziomu wykonania
dochoddéw majatkowych oraz wydatkéw majatkowych Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji. Zwraca on jednak uwage
na potrzeb¢ monitorowania na biezaco stopnia realizacji budzetu Gminy i jesli zajdzie
taka potrzeba urealnienia go.

PRZEWODNICZ
. Sktadu OnekajacchA
Regionalne;j Izby chunkowej
I ie

mgr BOZennd Piotrowska






