UCHWALA Nr Wa.379.2013
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

w sprawie: wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Konstancin-Jeziorna na lata 2014-2019.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012r., poz. 1113)
oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pézn.zm.) - Sklad Orzekajacy
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czionkowie: - Teresa Golgbiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedtozony projekt uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2014-
2019.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia oraz podlega opublikowaniu przez Gming
Konstancin-Jeziorna w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3
ustawy o finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Uzasadnienie

Dnia 15 listopada 2013 roku Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie,
przeslany zostal droga elektroniczna projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2014-2019 (WPF), (wskazano bledng date
podjecia, tj. 18.12.2013 przywolanego Zarzadzenia Nr xxx/V1/40/2013).



Przedlozony projekt spelnia wymogi konstrukcyjne okre§lone w art. 226-228 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (u.f.p.), z zastrzezeniem dotyczacym
Zalacznika Nr 1 poz. 11.2, w ktérej zgodnie ze wzorem WPF, stanowiacym Zalacznik do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie WPF
jednostki samorzadu terytorialnego, powinny by¢é wykazane wydatki zwiazane z
funkcjonowaniem organéw j.s.t. W opiniowanym projekcie w Zataczniku Nr 1 nie
wypehiono tej pozycji.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 u.f.p., gdyz obejmuje lata
na jakie przyj¢to limity wydatkdéw na przedsiewziecia okreslone w Zalgczniku Nr 2 do
uchwaly oraz okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje sie zaciagna¢ zobowiazania dtuzne
ujete w Zalaczniku Nr 1.

Stwierdzono wymagana art. 229 u.f.p. zgodno$¢ warto$ci wykazanych w projekcie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchod6w oraz dtugu.

Zachowana zostala okreslona art. 242 u.f.p. relacja pomiedzy strona biezaca a
majatkowa budzetu, tzn. ujete w WPF kwoty wydatkéw biezacych sa nizsze od
planowanych dochodéw biezacych, powigkszonych w roku 2014 o przychody z wolnych
srodkéw w kwocie 6.000.000 zi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne
srodki rozumie si¢ nadwyzke¢ $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t.
wynikajaca z rozliczefi wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z
lat ubieglych. Kwota wolnych $rodkéw stanowi zatem wielko$¢ wynikajaca z bilansu j.s.t.
i ustalana po zakonczeniu roku budzetowego, co nalezy mie¢ na uwadze podejmujac
uchwalg¢ w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Jak ustalono, w opiniowanym projekcie WPF dokonano zmian w calym okresie,
ktory objety jest prognoza. I tak, w zakresie dochodéw ustalonych w realizowanej w 2013
roku uchwale:
- w latach 2014-2016 dokonano ich zmniejszenia, za$
- w latach 2017-2018 dochody ogétem podwyzszono odpowiednio: o 1.276.713 zt w roku
2017 1 3.454.559 zt w roku 2018.
Prognoza zostala wydtuzona o rok 2019.

W dotaczonych do projektu uchwaly Objasnieniach wskazano przyjety w niej
sposéb prognozowania dochodéw, w tym ze sprzedazy majatku Gminy. Wplywy z tego
tytulu zaplanowano bowiem, i to na dosy¢ wysokim poziomie (od 5,5 min do 6,5 mln zi)
przyjete w Prognozie ich wielko$ci wydaja sie¢ mozliwe do uzyskania.

Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na bardzo istotne zmiany proponowane przez
Burmistrza w odniesieniu do wydatkéw i wyniku budzetu oraz przychodéw w roku 2014
zaplanowanych w obowiazujacej uchwale w sprawie WPF po zmianach wg stanu na dzien
6 listopada br. (uchwata Rady Miejskiej Nr 469/VI1/38/2013). Jak ustalono, wydatki
ogbélem zostaly podwyzszone az o 17.442.357 zl, w tym wydatki majatkowe o
11.895.106 z1, a wydatki biezace o 5.547.251 zk. Ponadto w realizowanej uchwale o0 WPF
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w 2014 roku zaplanowano nadwyzke w kwocie 4.981.234 zl przeznaczona na splate

rozchodéw. Nie uj¢to w niej zadnych przychodéw. Opiniowany projekt w sposdb

zasadniczy zmienia ustalenia przyjete przez Rade Miejska w cyt. uchwale. I tak: ,
Zamiast nadwyzki przewiduje on deficyt i to bardzo wysoki — 24.346.931 z1, ktéry maja

pokry¢ zaciagnigte przez Gming nowe kredyty i pozyczki z WFOSIGW w wysokosci

21.328.391 z1 oraz wolne Srodki (3.018.540 z1), ktore jak wynika z art. 217 ust. 2 pkt 6

u.f.p. sa wielkoscia ustalang dopiero po zamknigciu roku budzetowego.

Dokonano takze zmian w wykazie przedsigwzigé wieloletnich uchwalonych przez
Rad¢ Miejska polegajacych m.in. na wprowadzeniu nowego przedsigwziecia pn.
»Przebudowa ul. Przyjacielskiej na odcinku od ul. Diugiej do Piaskowej...” o
planowanych nakladach 1.370.000 z i okresie realizacji w latach 2017-2018.

W Objasnieniach nie odniesiono si¢ do podstaw merytorycznych uzasadniajacych
potrzebg dokonania tak radykalnych zmian uchwalonej przez Rade Miejska Konstancin-
Jeziorna i realizowanej Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Sktad Orzekajacy zwraca przy tym uwage na przepis art. 226 u.f.p., z ktérego wynika
m.in., iz wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. Istotnym wymogiem
spelienia kryterium realistycznosci prognozy sa Objasnienia przyjetych wartosci, ktére
powinny jednoznacznie i wiarygodnie okre§laé wprowadzone zmiany oraz wskazywaé
podstawy merytoryczne uzasadniajace ich dokonanie.

Dokonujac zmian kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsiewzigé uwzglednié natomiast
nalezy wymogi okreslone art. 231 cyt. ustawy.

Z opiniowanego projektu WPF wynika, iz w zakresie obciazenia sptatg dhugu,
spelnia ona wymogi wynikajace z art. 243 cyt. u.f.p. dotyczace indywidualnego wskaznika
zadluzenia.

Jak ustalono, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna zatozyl w prognozie
zwigkszenie w roku 2014 zadtuzenia o kwotg 21.328.391 zk. S to kredyty i pozyczki z
WFOSIGW zaciagane na sfinansowanie planowanego na ten rok deficytu.

W zwiazku z tym dlug jednostki, ktory na koniec 2013 roku ma wyniesé 8.987.460 zi
wzrosnie na koniec roku 2014 do 27.334.391 zb Prognoza nie przewiduje zaciagania
nowych zobowiazan dhuznych po roku 2014.

Ponadto Sktad zauwaza, iz w przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej na 2014
rok zawarto propozycj¢ upowaznienia dla Burmistrza do zaciagania kredytow na
sfinansowanie przejsciowego deficytu do wysokosci 7.000.000 zt.

Majac na uwadze powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie postanowil jak w sentencji uchwaly. Wskazuje on na potrzebe dokonania
przez Rad¢ Miejska Konstancin-Jeziorna, przed podjeciem uchwaty w sprawie WPF na
lata 2014-2019, analizy przedlozonego przez Burmistrza projektu pod katem jego
realistycznosci i zasadnosci wprowadzania tak zasadniczych zmian w stosunku do
realizowanej wieloletniej prognozy finansowej.

FRETWODNICZACA
3 . "W Qrzekajgcego
Regionaiag, I2,by Obrachunkowej
w

mgr bo2Mna Piotrowska



