UCHWALA Nr Wa.378.20613
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 5 grudnia 2013 roku

dotyczaca:
L opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Konstancir-Jeziorna
projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok '
Il opinii o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2014 rok deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U. z
2012r., poz. 1113) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r., poz. 885 z pbézn.zm.) - Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1
Pozytywnie, z zawartymi w pkt 1 Uzasadnienia uwagami, opiniuje przedlozony przez

Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok wraz z
uzasadnieniem i materialami informacyjnymi.

§2

Wydaje pozytywna, z uwagami zawartymi w pkt II Uzasadnienia, opini¢ w sprawie
mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2014
deficytu.

§3

Opinig, o ktorej mowa w § 1 niniejszej uchwaty stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowiazany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu.

§ 4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej.

§5

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

W dniu 15 listopada 2013 roku Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziora przedtozyl

przy Zarzadzeniu Nr 233/V1/2013 z dnia 13 listopada 2013 roku projekt uchwaly
budzetowej na rok 2014 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i

oceny w/w materialow przyjmujac nastgpujace kryteria:
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okreslong przepisami art. 238 ust. 1 i 2 ustawy z dpia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych terminowosé przedtozenia opiniowanych dokumentéw oraz ich
wzajemng spojnosé,

. wypetnienie wymogoéw, co do zakresu informacyjnego i szczegdlowosci projektu

uchwaly budzetowej i towarzyszacych mu materiatow, ustalonych w uchwale organu
stanowigcego w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;,
poprawno$¢ w zakresie planowania dochoddéw i wydatkow, z uwzglednieniem
wymogow wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,

. zabezpieczenie po stronie dochodéw i wydatkow realizacji:

a) zadan wlasnych jednostki,

b) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami,

c) zadan realizowanych na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej
oraz zadan realizowanych w drodze umow i porozumien zawieranych pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego,

. wyodrebnienie w planie dochodéw 1 wydatkéw budzetu j.s.t. dochodow i wydatkéw

finansowanych z tych dochodéw zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw (art. 212 ust. 1 pkt 8 i art. 237
ust. 1 ustawy o firansach publicznych),

przestrzeganie zasad ustalonych w art. 222 ust. 1-3 cyt. wyzej ustawy o finansach
publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. Nr 89, poz. 590 z pdéin.zm.) przy tworzeniu rezerw: ogélnej i
celowych,

. zachowanie wymogdw ustawowych przy planowaniu dotacji z budzetu,

zgodno$¢ proponowanych upowaznien dla organu wykonawczego z przepisami
art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

. zachowanie wymaganej prawem, tj. art. 242 ustawy o finansach publicznych relacji

w zakresie budzetu biezacego,

10. prawidlowosé wskazania przychodow i rozchodéw réwnowazacych wynik finansowy

11. zachowanie zgodnosci wartosci przyjetych w projekcie uchwaly budzetowej

(art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

e N

wartos$ciami wykazanymi w wieloletniej prognozie finansowej (art. 229 ustawy
finansach publicznych).

12. zachowanie zupeinosci i spojnosci budzetu,
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13. prawidiowos¢ okreslenia limitow zobowiazan zawartych w projekcie uchwaly
budzetowej,

14. zachowanie zgodnosci zastosowanej klasyfikacji budzetowej z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegolowe; klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze

zr6det zagranicznych (Dz.U. Nr 38, poz. 207 z pézn.zm.),

15. zgodno$¢ rachunkowa projektu uchwaty budzetowe;.

W wyniku przeprowadzonej analizy Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Warszawie ustalil, co nastepuje:

L. Przedfozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok w wiekszosci
spelnia wymienione wyzej kryteria. Uwagi i propozycje zawarte zostaly w tresci
Uzasadnienia do niniejszej uchwaty. .

1. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano:

a) dochody ogoélem w wysokosci 121.879.084 z, z tego:
- dochody biezace w kwocie 117.001.307 zt

- dochody majatkowe w kwaocie 4.877.777 2k, w tym:
- z tytuhu sprzedazy nieruchomosci (§ 077) 4.000.000 zt

b) wydatki ogélem w wysokosci 146.226.015 zl, z tego
- wydatki biezace w kwocie 100.406.569 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 45.819.446 zL.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaly wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie przekraczaja
zaplanowanych dochodéw biezacych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz:

- proponowane do poniesienia w 2014 roku wydatki sg wyzsze o 20,25% od
wykazanego w dolaczonych materiatach informacyjnych przewidywanego ich
wykonania na dzien 31.12.2013r., ktore wynosi 121.601.218 zt;

- ustalone przez Burmistrza wydatki majatkowe na 2014 rok wynoszg 45.819.446 zt,
natomiast ich wykonanie za III kwartaty 2013 roku to 11.100.674,35 zi;

- z dolaczonego jako materiat informacyjny ,Wykazu inwestycji i zakupéw
inwestycyjnych przewidzianych w projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok”
wynika, iz wigkszo$¢ zadan inwestycyjnych i wydatkéw majatkowych
planowanych na rok 2014 sa to zadania nowe jednoroczne;

Nie kwestionujac zasadnosci i potrzeby realizacji zaproponowanych w
projekcie zadan Skiad zwraca jednak uwagg, iz w ponad 53% sfinansowane maja
zosta¢ one nowo zaciaganym dlugiem (kredyty i pozyczki — 46,55%) oraz
planowanymi wolnymi $rodkami wynikajacymi z rozliczen zaciagnietego dhugu;
Zauwaza on przy tym, iz w uchwalonej przez Radg Miejska wieloletniej prognozie
finansowej, realizowanej w roku 2013 (uchwala Nr 469/V1/38/2013 z dnia 6.11.br.
zaplanowano na rok 2014 wydatki w kwocie 128.783.658 zt, a wiec nizszej o
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17.442.357 2t od proponowanej w opiniowanym projekcie, przy czym wydatki
majatkowe w wysokosci 33.924.340 zk (nizszej o 11.895.106 zf), a wydatki biezace
na poziomie 94.859.318 zl (nizsze o 5.547.251 zl). W cyt. uchwale ustalono
nadwyzke na koniec 2014 roku w wysokosci 4.981.234 zt przeznaczona na sptate
rozchodow.

¢) przychody budzetu na poziomie 27.328.391 zi (ok. 22,4% ogélu zaplanowanych
w 2014 roku dochodéw), w tym:

- zaciagniete kredyty - 6.528.391 zi,
- zaciagnigte pozyczki z WFOSIGW - 14.800.000 zt oraz
- wolne srodki w kwocie - 6.000.000 zI, ktére przeznacza sie na:

splat¢ rozchodéw (2.981.460 zl) oraz na finansowanie planowanego deficytu
(3.018.540 zt).

. W § 2 ust. 1 projektu uchwaly zaproponowano limity zobowiazan z tytulu
planowanych do zaciagnigcia w 2014 roku kredytdw na ,,pokrvéie wvstepujgcego w
2014 roku deficytu budietowego”. Uwzgledniajac przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz
art. 89 ust. 1 u.f.p. proponuje si¢ podejmujac uchwale budzetowa doprecyzowaé w/w
zapis poprzez wskazanie, iz ustalony limit dotyczy kredytéw przeznaczonych na
.finansowanie planowanego deficvtu budietu Gminy Konstancin-Jeziorna®.

. Z analizy przedtozonych dokumentéw wynika, iz w projekcie uchwaty budzetowej
na 2014 rok zaplanowano i wyodrgbniono dochody i wydatki zwigzane z realizacja
zadan Gminy okre$lonych ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (Tabela nr 6) oraz ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Tabela Nr 7).

Majac na uwadze przepisy cyt. wyzej ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 roku, z
ktorych wynika obowiazek przeznaczenia dochodéw z pobranych optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na zadania wskazane w art. 6r ust. 2 i 3
cyt. ustawy w uchwale budzetowej nalezy wskaza¢ wydatki, na ktére zostaly
przeznaczone wpltywy z w/w oplat w kwocie 323.282 z1. Wyodrebnione w Tabeli
Nr 7 wydatki sa bowiem o powyzsza kwote nizsze od zaplanowanych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

. Jak ustalono, w Tabeli Nr 3 pn. ,Plan wydatkoéw na przedsiewziecia realizowane w
ramach Funduszu Sofeckiego w 2014 roku” ujeto wydatki dotyczace m.in. zakupu
doposazenia lub wyposazenia swietlic wiejskich, w tym ,,zastawy, talerzy, sztuécow,
garnkéw, czajnikow, ...."”.
Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w $wietle wymogdéw wynikajacych z art. 1 ust. 3
ustawy z dnia 20 lutego 2009 roku o funduszu soleckim srodki funduszu
przeznaczone sa na ,,przedsiewziecia®, ktore:
- 53 zadaniami wiasnymi,
- poprawiaja jako$¢ i warunki Zycia mieszkancéw oraz
- 53 zgodne ze strategia gminy.
W przediozonymi dokumencie nie wykazano, czy i jakich zadan wiasnych Gminy
Konstancin-Jeziorna spelniajacych wynikajace z cyt. art. warunki dotycza w/w
zakupy.
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Zgodnie z art. 4 ust. 7 cyt. ustawy Rada zobligowana jest do odrzucenia,
przy uchwalaniu budzetu, wnioskéw sotectw, ktére wymogéw okreslonych art. 1
ust. 2 nie spelniaja.
W ocenie Skladu, popartej orzecznictwem Kolegium RIO w Warszawie (uchwata Nr
25.298.2011 z dnia 22 listopada 2011 r.) zakup zastawy stolowej do Swietlicy
wiejskiej nie stanowi przedsigwzigcia w rozumieniu cyt. ustawy.
W przypadku zaplanowania powyzszych wydatkéw w uchwale budzetowej na 2014
rok Rada Miejska powinna wskaza¢ réwniez realizacji jakiego zadania Gminy
dotyczacg one.

5. Skiad Orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala wymagana art. 229 ustawy o
finansach publicznych korelacja wartoéci wykazanych w projekcie uchwaly
budzetowej na 2014 rok i projekcie uchwaly w sprawie WPF, w tym w zakresie
wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz dhugu.

Jak ustalono zadlizenie Gminy Konstancin-Jezioma na koniec 2014 roku wyniesie
27.334.391 z}, co stanowi 22,43% planowanych dochodow.

I. W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
24.346.931 21, ktory stanowi ok. 20% ogotu zalozonych na ten rok dochodéw. Pokryty
zostanie on przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnigtych kredytow w wysokosci - 6.528.391 z1,
- zaciagnietych pozyczek z WF OSiGW w wysokosci - 14.800.000 zt oraz
- wolnych $rodkéw w kwocie - 3.018.540 zt.

Wskazane w projekcie zrédla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zwraca uwagg, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p. przez wolne
érodki rozumie sie nadwyzke srodkdw pienigznych na rachunku biezacym budzetu j.s.t.
wynikajacg z rozliczen wyemitowanych papierdw wartoéciowych, kredytéw i pozyczek
z lat ubiegtych. Kwota wolnych $rodkow stanowi zatem wielkos¢ wynikajaca z bilansu
j.s.t. i ustalang po zakonczeniu roku budzetowego, co nalezy mieé na uwadze przy
podejmowaniu uchwaly budzetowe;.

Pod ocene Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna Skiad Orzekajacy poddaje wysokosé
proponowanego w opiniowanym dokumencie deficytu.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Skfad Orzekajacy Regionalnej
1zby Obrachunkowej w Warszawie postanowit jak w sentencji niniejszej uchwaty.

FREITWODNICZACA
St:tadu Orzekaja
Rogioniioy Qreetaizcego
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