UCHWALA Nr Wa.384.2014
Skitadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 8 grudnia 2014 roku

dotyczaca:
I.  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok
ll. opinii o mozliwosci sfinansowania zaplanowanego na 2015 rok
deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012r., poz. 1113 z pdzn.zm) oraz art. 238 i 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013r., poz. 885 z pozn. zm.) - Sktad
Orzekajacy Regionainej lzby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Cztonkowie: - Lucyna Kusinska
- Bozena Zych

uchwala, co nastepuje:
§1
Pozytywnie, z zawartymi w pkt | Uzasadnienia uwagami, opiniuje przedtozony przez

Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§2
Wydaje pozytywna opini¢ w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego
w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2015 deficytu.

§3

Opinig, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego na
zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publiczne;.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Dnia 14 listopada 2014 roku Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna przediozyt
wraz z Zarzadzeniem Nr 206/VI/2014 z dnia 13 listopada 2014 roku projekt uchwaly
budzetowej na rok 2015 wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonaf
analizy w/w dokumentéw ustalajgc, co nastepuje:

. W projekcie uchwaty budzetowej na 2015 rok zaplanowano:

1.dochody ogélem w wysokosci 130.457.370 zt, z tego:
- dochody biezace w kwocie 123.457.370 zt
- dochody majatkowe w kwocie 7.000.000 zt, w tym:
- Z tytutu sprzedazy nieruchomosci (§ 077) 6.000.000 zi.
W uzasadnieniu wskazano nieruchomos$ci przeznaczone do sprzedazy w roku
2015.

Proponowane wplywy ogétem do budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna w roku
2015 stanowig 104 % dochodoéw uchwalonych przez Rade Miejskg na 2014 rok

2. wydatki ogotem w wysokosci 152.399.364 zt, z tego
- wydatki biezace w kwocie 110.533.901 zt
- wydatki majatkowe w kwocie 41.865.463 zt.

Jak wynika z powyzszych ustalen zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242
ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace nie
przekraczajq zaplanowanych dochodow biezacych powiekszonych
o wolne srodki i nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych

3. przychody budzetu na poziomie 23.533.241 zt w tym:
- zaciggniete pozyczki z WFOSIGW - 5.033.241 zt
- wolne Srodki - 8.000.000 zt oraz
- nadwyzka budzetowa z lat ubiegtych  -10.500.000 zt

Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p.
przez wolne srodki rozumie sie nadwyzke srodkow pienieznych na rachunku
biezgcym budzietu j.s.t. wynikajgcq z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych. Faktyczne kwoty:
wolnych srodkéw , a takize nadwyzki budzetowej z lat ubieglych stanowig
wielkos$ci wynikajgce z bilansu j.s.t. i ustalane sg po zakoriczeniu danego roku
budzetowego, co nalety mieé¢ na uwadze przy podejmowaniu uchwafy
budzetowej na 2015 rok.

W opiniowanym projekcie ustalono limit oraz zawarto propozycje

upowaznienia dla Burmistrza do zaciggania kredytow na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w wysokosci 7.000.000 zt.

4. rozchody budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna w wysokosci 1.591.247 zt.
5. w dziale 754 w rozdziale 75412 - Ochotnicze Straze Pozarne ujeto wydatki

majatkowe na zadania pn. ,Modernizacja budynku OSP Opacz" oraz
.Modernizacja budynku OSP w Cieciszewie'



W przediozonych dokumentach nie wskazano czy Gmina Konstancin-Jeziorna
posiada tytut prawny do w/w budynkéw OSP, co uniemozliwia Sktadowi dokonanie
oceny zgodnosci powyzszych wydatkéw z prawem.

W przypadku ujecia w/w zadar w uchwale budzetowej nalezy wskazac posiadany
przez Gmine tytut prawny do wymienionych budynkéw.

. w Tabeli nr 6 obejmujacej dochody i wydatki zwigzane z ochrong srodowiska,
w rozdziale 90095 planuje sie wydatki w formie pomocy finansowej udzielane;
miedzy j.s.l. na dofinansowanie realizacji wtasnych zadar biezgcych' zwigzanych
z ochrong przyrody, walorami krajobrazowymi i dziatalnoscig edukacyjng
prowadzong na terenie Chojnowskiego Parku Krajobrazowego .

W ocenie Skiadu, wymienione zadanie nie nalezy do zadain wiasnych gminy
z zakresu ochrony $rodowiska wymienionych w art. 400a ust.1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Zwraca on uwage, iz art. 403 ust. 2 cyt. ustawy naklada na gminy obowigzek
przeznaczenia wplywdéw z tytulu oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska na
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie okreSlonym w art.
400 a ust.1. Pomoc finansowa dia  innej jednostki samorzadu terytorialnego
udzielana jest na dofinansowanie zadarn wlasnych jednostki dotowanej, a zatem nie
mozna przeznaczy¢ na nig dochodéw , o ktorych stanowi art. 403 ust. 2 w zwigzku
z art.400a ust.1 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Uchwalajagc budZet nalezy dokonaé¢ ponownej weryfikacji zadan
planowanych do finansowania dochodami pochodzacymi z opfat i kar za
korzystanie z ochrony $rodowiska majac przy tym na uwadze przepisy cyt.
wyzej ustawy.

. w Tabeli Nr 6 ,Plan wydatkéw na przedsiewzigcia realizowane w ramach
Funduszu Soteckiego w 2015 roku” ujeto m.in. przedsigwziecia pn. ,Zakup usfug
zwigzanych z organizacja wyjazdéw dla mieszkaricéw Ciszycy’, Organizacja
wycieczki dla mieszkancéw solectwa Czarnéw- zakup usitugi hotelowey’,
Organizacja wycieczki dla mieszkaricow sofectwa Czarnow - zakup usltugi
transportowej” Ponadto w wiw Tabeli wskazujac przedsiewzigcia uzyto okreslen

"

takich jak ,zakup ustug zwigzanych z organizacjg wyjazdow...... :

Z cyt. zapiséw nie wynika jakie zadania wlasne Gminy Konstancin-Jeziorna
przewidziane zostaty do realizacji w ramach Funduszu Soleckiego.

W ocenie Skiadu przyjety wyzej , bardzo ogolnikowy, sposéb okreslenia
przedsiewzie¢, nie pozwala na ocene wypelnienia przez nie wymogow wynikajgcych
z art. 2 ust 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soleckim. Zwraca on
zatem uwage, iz w $wietle z cyt przepisu $rodki funduszu przeznacza sig na
realizacje przedsiewziec, ktére zgtoszone we wniosku sotectwa:

- 83 zadaniami wtasnymi gminy,
- stuza poprawie warunkéw zycia mieszkancow i
- s3 zgodne ze strategig rozwoju gminy.

W w/w Tabeli nalezy zatem ujmowac i okresli¢ w sposéb jednoznaczny
tylko te przedsiewziecia, ktore spefniajg cyt. wymogi ustawowe.



Il. W projekcie uchwaly budzetowej na 2015 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
21.941.994 2, ktory stanowi ok. 17 % ogdtu zatozonych na ten rok dochodow.

Pokryty zostanie on przychodami pochodzacymi z:

- zaciggnietych pozyczek z WFOS i GW w wysokoéci - 5.033.241 zi
- wolnych $rodkéw w kwocie - 6.408.753 z¢
- nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych - 10.500.000 2t

Wskazany sposéb sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy
o finansach publicznych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz faktyczna wysoko$¢
wolnych $rodkéw i nadwyzki budzetowej z lat ubiegiych ustalona zostanie dopiero
w bilansie sporzadzonym za 2014 rok. Nie uzyskanie przychodow z powyzszych
zrodet na zatozonym poziomie skutkowaé moze  zatem brakiem mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu.

Reasumujgc, w ocenie Sktadu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie przedlozony do zaopiniowania projekt uchwaly budzetowej Gminy
Konstancin-Jeziorna na 2015 rok, po uwzglednieniu uwag i propozycji zawartych
w Uzasadnieniu, moze stanowi¢ podstawe do uchwalenia budzetu na rok 2015.

Postanowit on zatem jak w sentencji niniejszej uchwalty.
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