UCHWALA Nr Wa.333.2015

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 30 listopada 2015 roku

w sprawie: opinii o przedtozonym przez Burmistrza Gminy Konstancin Jeziorna
projekcie Uchwaly Budzetowej na 2016 rok oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.: Dz.U.
2 2012r., poz. 1113 z p6zn.zm.) oraz art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013 r., poz. 885z p6zn.zm.) -
Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczaca: - Bozenna Piotrowska
Cztonkowie: - Bozena Zych
- Agata Paczkowska

uchwala, co nastepuje:
§1
1.Przedtozony przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna projekt uchwaly budzetowej
na 2016 rok opiniuje pozytywnie, z zawartymi w Uzasadnieniu uwagami.
2. Uzasadnienie stanowi integralng cze$¢ uchwaly.

§2

Wydaje pozytywna opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego
w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2016 deficytu.

§3

Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do postanowien art. 238 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
jest obowiazany przedstawié, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4

Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie i trybie okreSlonym w art.246 ust.2 ustawy
o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwaly stuzy odwofanie do Kolegium Regionalinej 1zby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Projekt Uchwaly Budzetowej na rok 2016 wraz z Uzasadnieniem przediozony
Zarzadzeniem Nr 182/V1I/2015 z dnia 12 listopada 2015 roku przez Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna wplynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 12
listopada 2015 roku, a wiec w terminie okreslonym art. 238 ust.1 2 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie analizujac
przedtozony projekt dokonat oceny jego kompletnosci, a takze zgodnosci
z obowiazujacymi przepisami prawa , w tym z art. 211-222 | z uchwala Rady
Miejskiej w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j.

W efekcie powyzszych dziatan ustalit on, co nastepuje:
. W projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok:

1.Okreslony w tresci uchwaly w § 10 zakres upowaznien przewidzianych dia organu
wykonawczego nie wykracza poza dyspozycie art. 258 ustawy o finansach
publicznych,. z wyjatkiem upowaznienia zawartego w pkt. 4.
W opinii Skiadu Orzekajacego jest on za szeroki i wymaga doprecyzowania poprzez
wyfgczenie mozliwosci dokonywania przez Burmistrza przesunig¢ miedzy wydatkami
biezgcymi i inwestycyjnymi oraz miedzy wydatkami inwestycyjnymi i biezgcymi.

2, Rada Miejska zaplanowala:

a) dochody ogdtem w wysokosci 129.666.289,00 zt, z tego:
- dochody biezace w kwocie 124.104.948,00 zt
- dochody majatkowe w kwocie 5.561.341,00 zt, w tym:
- Z tytutu sprzedazy nieruchomosci (§ 077) 4.000.000,00 zt.

b) wydatki ogétem w wysokosci 153.200.166,00 21, z tego

- wydatki biezace w kwocie 112.538.335,00 zt

- wydatki majatkowe w kwocie 40.661.831,00 zt.

Z powyzszych ustalen wynika, ze planowane wydatki biezace nie przekraczajq
zaplanowanych dochodéw biezacych. Oznacza to speinienie wymogu wynikajacego
z art. 242ustawy o finansach publicznych.

¢) przychody budzetu na poziomie 25.121 .924,00 zt, pochodzace z Zaciagnietych
pozyczek w WFOS i GW w wysokosci 5.000.000,00 zt, wolnych $rodkéw w wysokosci
4.621.921,00 zt oraz nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 15.500.000,00
zt.

d) rozchody budzetu w kwocie 1.588.047,00 zt zwigzane ze splatg zaciagnietego
diugu.

3. Zaplanowano wydatki w Rozdziale 71014"Opracowania geodezyjne i kartograficzne”,
ktory zgodnie z § 1 pkt.1 lit. ¢ Rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 24
czerwca 2015 r. zmieniajacego Rozporzadzenie w sprawie szczegobtowej
klasyfikacji..../Dz. U. z 2015 r. poz.931/ z dniem 1 stycznia 2016 roku zostanie

uc'?ylony. Powyzsza zmiane nalezy uwzglednié w uchwale budzetowej na przyszly
rok.



4 Wyodrebniono, zgodnie z wymogami art. 237 ustawy o finansach publicznych
dochody i wydatki finansowane z tych dochodéw , zwigzane ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw.

5. W Tabeli Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej, okreslajacej plan wydatkéw na
przedsiewziecia realizowane w ramach funduszu sofeckiego ujeto m.in. zadania:
.organizacja imprez wiejskich,” ,organizacja imprez dla dorostych mieszkaricéw”,
‘organizacja spotkan okolicznosciowych”, “zakup usfug do organizacji imprez
kulturalnych dla mieszkaricow sofectwa..”, ,organizacja spotkar okolicznosciowych”,
ktore budzg zastrzezenia Skitadu, co do zgodnosci z wymogami art. 2 ust. 6 ustawy
Z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim.

Zostaty one sformutowane w sposéb ogdinikowy. Nie wskazujg zadan wiasnych
Gminy Konstancin-Jeziorna przewidzianych do realizacji.

Sktad Orzekajgcy zauwaza ,iz my$l cyt. przepisu ,Srodki funduszu przeznacza sie
na realizacje przedsigwzigc, ktére zgfoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg
zadaniami wiasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw Zycia mieszkancéw i sg
zgodne ze strategig rozwoju gminy”

A zatem wiwskazane przedsigewzigcia wymagaja ponownego przeanalizowania pod
katem speinienia wymogéw okreslonych w cyt .art.2 ust.6 u.f.p. . Nalezy mieé przy tym
na uwadze, ze art. 5 ust. 1 cyt. ustawy o funduszu soleckim obliguje rade gminy, aby
uchwalajac budzet odrzucita wniosek sotectwa, w przypadku gdy zamierzone zadania
nie spetniajg ww. wymogow.

6.W $Swietle przediozonego projektu uchwaly w sprawie WPF zadiuzenie Gminy
Konstancin-Jeziorna na koniec 2016 roku wyniesie 7.917.141,00 2t, co stanowi
6,10 % planowanych na ten rok dochodow

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2016 rok zaplanowano deficyt w wysokosci
23.533.877,00 zt, ktory stanowi ok. 18 % ogétu zatozonych na ten rok dochodow.

Pokryty zostanie on przychodami pochodzacymi z:

- zaciagnigtych pozyczek z WFOS i GW w wysokoséci - 5.000.000 zi
- wolnych $rodkow w kwocie - 3.033.877 zt
- nadwyzki budzetowej z Iat ubiegtych - 15.500.000 zt.

Wskazany sposéb sfinansowania deficytu jest zgodny z art. 217 ust. 2 cyt. ustawy
o finansach publicznych.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz faktyczna wysoko$¢ wolnych srodkéw i nadwyzki
budzetowej z lat ubiegtych okreslona zostanie dopiero w bilansie sporzadzonym za
2015 rok.

Jak ustalono, w projekcie uchwaty budzetowej na przyszly rok planuje si¢ zaciggniecie
nowych pozyczek w kwocie 5.000.000, przeznaczonych na pokrycie deficytu.

Skiad Orzekajacy zauwaza, iz analiza przedfozonych Izbie dokumentéw, w tym
sprawozdan, wskazuje na posiadanie przez Gmine Konstancin-Jeziorna na koniec i/
kwartatu 2015 roku wolnych $rodkéw w wysokoSci 5.420555,00 zt oraz nadwyzki
budzetowej z lat ubieglych w kwocie 7.258. 886,18 zf

Ponadto w uchwale zmieniajgcej budzet na 2015 rok z dnia 21 paZdziernika br. Rada
Miejska zwigkszyta dochody majgtkowe o 20.165.488 zf oraz zamiast zaplanowanego
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wczedniej deficytu w wysoko$ci 16.637.316 zi, uchwalita nadwyzke na poziomie
7.095162 zI. W uchwale wykazano takze rozchody z tytulu lokaty diugoterminowej
w wysokos$ci 19.692.936 zi.

Majgc na uwadze powyisze, a takze fakt, ze podobne sytuacje mialy miejsce
w latach ubieglych, tzn. Gmina zaciggafa pozyczki, ktére nie byly wykorzystywane
i przechodzity na nastepny rok /lata/ jako wolne $rodki lub nadwyzka budzetowa —
w opinii Sktadu- podejmujgc uchwate budzetowg na rok2016 Rada Miejska powinna,
zanim siegnie po Zrédfa zwrotne , w pierwszej kolejnosci rozdysponowac

posiadane Srodki wlasne.

Na podstawie powyzszych ustalen Skiad Orzekajacy Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Warszawie stwierdzit, iz przediozony do zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na 2016 rok, po uwzglednieniu
uwag i propozycji zawartych w Uzasadnieniu do niniejszej uchwaty, moze stanowié¢
podstawe do uchwalenia budzetu Gminy na rok 2016.

Postanowit on zatem jak w sentenc;ji niniejszej uchwaly.
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