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Bofena Pindelska ‘PP
Od: Kancelaria <kancelaria@konstancinjeziorna.pl> ‘~- ILI
Wystano: poniedzi&ek, 5 grudnia 2022 15:45
Do: Proton; BPINDELSKA
DW: Kjanauk
Temat: Fwd: Qficjalny Wniosek na mocy art. 611 63 Konstytucji RP w zwiqzku z art. 241

Ustawy Kodeks Postçpowania Administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 735, 2052)
Zal4czniki: lnicjatywa - Dbajmy o usprawnienie procesu inwestycyjnego - Wszyscy

Zmieniajmy Gminy na Lepsze.docx; lnicjatywa - Dbajmy o usprawnienie
procesu inwestycyjnego - Wszyscy Zmieniajmy Gminy na Lepsze.docx.xades

Wiadomo~E oryginalna
Temat: Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwi~zku z art. 241 Ustawy Kodeks Post~powania
Administracyjnego (t.j. Dz. U. z
2021 r. paz. 735, 2052)
Data: 2022-12-05 15:43
Od: Inicjatywa - Utatwiajmy Proces lnwestycyjny - dbajmy 0 lnwestorów - Zmieniajmy Gminy na Lepsze <mapy
interaktywne@samorzad.pl>
Do: adresat.urzad@samorzad.pl
Kopia: dwnik@nik.gov.pl
Odpowied± do: <mapy-interaktywne@samorzad.pI>

Kierownik Jednostki Samorz4du Terytorialnego (dalej JST) - w rozumienlu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz4dzie gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559, ze zm.)

Dane Podmiotu wnosz~cego petycjç znajduj4 si~ poni±ej oraz w za{~czonym pliku sygnowanym kwalifikowanym
podpisem elektranicznym stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrze~nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. Paz.
162, 1590) oraz przepisOw art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U.
2018 poz. 870)
Data dostarczenia zgodna z dyspozycj4 art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2020 r. paz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
po≤rednictwem adresu e-mail, pod ktôrym odebrano niniejszy wniosek/petycjç. Rzeczony adres e-mail uzyskano z
Biuletynu lnformacji Publicznej Urzçdu.

W razie w4tpliwo~ci co do trybu jaki nale±y zastosowat do naszego pisma - wnosimy a bezwzglçdne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postçpowania administracyjnego (t.j.
Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Preambuta Wniosku/Petycji*:
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy— Prawo geodezyjne I kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
782) wprowadzila istotne zmiany w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu I zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2022 r. paz.
503, ze zm.) - stopniowo nakladaj4c na samorz4dy obowi4zek tworzenia danych przestrzennych dla aktOw
planowania przestrzennego
(APP) oraz ich udostçpniania za pomoc~ uslug sieciowych (wyszukiwania, przegl4dania I pobierania).



Tymczasem kiedy pytaIi~my kilka lat temu o stan faktyczny w Gminach - zwi4zany ze stopniem zaawansowania prac
nad udostQpnieniem wzmiankowanych danych przestrzennych za pomoq ustug sieciowych - okazato si~, ±e jak
zwykle w Gminach - jest bardzo du±e spektrum i rozbieTho≤ci w zaawansowaniu prac.
Pocz~wszy od 6mm, które w stopniu bardzo zaawansowanym uruchomify ustugi sieciowe, spetniaj~c nawet a priori
przepisy ustawowe - skoñczywszy na gminach, ktOre w trybie Ustawy o dost~pie do informacji publicznej - udzielaty
informacji (jak wynika przynajmniej z kontentu odpowiedzi) ~wiadcz~cych o ca{kowitej nieznajomo~ci tematu I
podstawowych zagadnien ztym zwi~zanych - sic a co za tym idzie o zerowym stopniu zaawansowania prac nad tym
zagadnieniem.

Dlatego bior~c pod uwagç powy~sze, oraz uzasadniony spotecznie - interes pro publico bono, wnosimy:

Osnowa Wniosku:
§1) Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit c oraz art. 6 ust. 1 pkt. 2 lit. c Ustawy z dnia 6
wrze~nia o dostçpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 902) o udzielenie informacji publicznej w
przedmiocie stopnia zaawansowania prac nad zapewnieniem bezpo≤redniego dostçpu do danych przestrzennych
dla APP I ich zbiorOw za pomoc~ ustugi pobierania WFS, ktorego wymaga Ustawodawca zgodnie z przyjçtym vacatio
legis ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowanlu przestrzennym (t.j. Dz. U. z
2022 r. poz. 503, 1846) w zwi4zku z przepisami Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 782).

Ola utatwienia sporz~dzenia klarownej odpowiedzi - porównywalnej w skali makro - wnioskodawca proponuje, aby
rzeczony stan zaawansowania ±~dany powy±szym wnioskiem - Urzçdnicy - w stosownej odpowiedzi - oszacowali w
skali od 0 do 100%.

Przy czym oczywi~cie 100% to zapewnienie bezpo≤redniego dostçpu - na dzieñ zto~enia przedmiotowego wniosku -

do danych przestrzennych APP i ich zbiorów za po~rednictwem ustugi pobierania WFS dla wszystkich obowi4zuj4cych
w gminie aktów planowania przestrzennego.

Nie ulega w4tpliwo≤ci, ±e Gminy zapewniaj~c bezpo~redni dostçp do danych przestrzennych aktów planowania
przestrzennego bçd~ optymalizowaá lokalny proces inwestycyjny, co przyczyni siq do ulepszenia organizacji,
wzmocnienia praworz4dno≤ci, usprawnienia pracy i zapobiegania nadu±yciom, ochrony wtasno~ci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludno~ci - scilicet zaspokoj~ art. 241 KPA, na który tak cz~sto powotujemy si~ w zwi~zku z
naszymi wnioskami.

Wszystko oczywi~cie ma byã wykonane - jak zwykle za pieni4dze PodatnikOw - zatem tym wiçkszy niepokoj o to czy
nasze pieni~dze zostan~ w tym przypadku racjonalnie wydatkowane - a koñcowym efektem b~dzie to, ~e do danych
przestrzennych zostanie zapewniony bezpo~redni dost~p online, co umo±liwi ich analizowanie i przetwarzanie w
zestawieniu z danymi z obszaru catej Polski i UE.

Przez dtugi czas o dane tego typu trzeba byto wnioskowaé, co znacznie wydtu±ato proces inwestycyjny. Obecnie
osoby fizyczne I podmioty, które wykonuj4 rekonesans - badaj4c tereny, przygotowuj4c plany inwestycyjne i
pozyskuj4c tereny pod zabudowç - zgodnie z intencjami ustawodawcy, rzeczone dane bQd4 mogty pobieraã i
analizowaé online.

Tyle de iure (...) , ale jak to na ogót bywa - w empirii zwykle w Gminach - napotyka sic na wiele trudno≤ci -0 czym
~wiadczy np.
bogata judykatura dot. zapewnienia bezpo≤redniego dost~pu przez Gminy do danych przestrzennych tworzonych dla
aktów planowania przestrzennego
(..jetc.
Czytaj~c wyroki, a± trudno nadziwiã sic bezczynno≤ci, jak4 prezentuj4 urz~dnicy w tym obszarze zadari powierzonych
im przez Ustawodawcc i PodatnikOw.

Zatem prawa Podatników zagwarantowane ww. aktami prawa oraz okre~lone I uszczegótowione dodatkowo w
Ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (ti. Dz. U. z 2021 r. poz.
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214) oraz w Ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora
publicznego (Dz. U. z 2021 r. Paz. 1641, ze zm.) - sq czQsto martwe.

A priori zastrzegamy sobie mo±Iiwo≤é opublikowania wybranych odpawiedzi na na naszych portalach I jak zwykle
wnosimy a petnq pubIikacj~ poni±szej petycji.

Dodatkowo
§1.2) Na mocywzmiankowanych pawyiej przepisów, art. 61 Konstytucji RP, wtrybie art. 6 ust. 1 Ustawy a dost. do
inf. publ. (t.j. Dz. U. z
2020 r. Paz. 2176) wnosimy a podanie danych kontaktowych urz~dnika, ktOry w ramach pawierzonych mu
kampetencji I zadari odpowiedzialny jest w UrzQdzie za wy±ej sygnalizowany obszar zadañ publicznych.
§1.3) Wnosimy a wyszczególnienie struktury wydatkOw za 2022 r. w przedmiocie wydatkOw z publicznych ≤radkOw -

jakie poniasta Smina - zwiqzanych z realizacjq zadañ dot. zagospodarowania przestrzennego - w kontek~cie
powy±szej tematyki. (wszystkie poniesione wydatki zwiqzane z zagaspodarowaniem przestrzennym.

N OTAB EN E:
NA RYNKU FUNKCJONUJE DU2A ILO≤~ PODMIOTOW ≤WIADCZACYCH UStUGI AUDYTORSKIE W TEJ MIERZE - INTER
ALIA - ZNANA WNIOSKODAWCY - FIRMA CARD
- PRACOWNIA URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNA - MGR INZ. ARCH. ANNA WO2NICKA, MO2NA W TYCH
PODMIOTACH UZYSKAc~ KROTKI BEZPtATNY KONSULTING DOTYCZACYWYMOGOW PRAWNYCH W ZAKRESIE
UDOSflPNIANIA MAP INTERAKTYWNYCH PRZEZ URZ~DY.

W OSTATNIM CZASIE WNIOSKODAWCA BYt QUASI WSPOtUCZESTNIKIEM POST~POWANIA W PRZEDMIOTOWEJ
SPRAWIE PRZED WOJEWODZKIM S4DEM ADMINISTRACYJNYM W KRAKOWIE - CDZIE WSA UWZGL~DNIt SKARG~ -

W ZAKRESIE NARUSZENIA PRAW MATERIALNYCH W INDYWIDUALNEJ SPRAWIE PRZECIW GMINIE ZATOR.

OCZEKUJEMY OBECNIE NA UZASADNIENIE SS~DU W TEJ MIERZE - ALE POD SYGNATUR~ AKT II SAB/KR 198/22
MO2NAJU2 POTWIERDZI~ INFORMACJ~ 0 UWZCL~DNIENIU SKARGI NA BEZCZYNN0≤~ I POWINNAJU~ BY~
WZMIANKOWANA W NFORMATYCZNYCH SYSTEMACH I PI≤MIENNICTWIE. JESTE≤MY PRZEKONANI, 2E
ZWERYFIKOWANIE - SCILICET POTWIERDZENIE LUB POLEMIKA Z PODAWANYMI PRZEZ NAS INFORMACJAMI NIE
POWINNA NASTR~CZAc~ WI~KSZYCH TRUDNO≤CI.
JE≤LI W ODNO≤NYM UZASADNIENJU SADU NASZE INTERPRETACJE SI~ POTWIERDZA - PROBLEM B~DZIE MIAt
SZEROKI ZAKRES ODDZIAtYWANIA.

NIEUDOSflPNIANIE MAP - PODATNIKOM, INWESTOROM I OSOBOM ZAJMUJ4CYM SI~ EX PROFESSO - SPRAWAMI
ZWI4ZANYMI Z PLANOWANIEM PRZESTRZENNYM W SPOSOB WYMAGANY PRZEZ PRZEPISY PRAWA I
USTAWODAWC~ - NARA~A (W NASZYM
MNIEMANIU) SKARB PArQSTWA - SCILICET PODATNIKOW - NA BEZSENSOWNE KOSZTY GENEROWANE PRZEZ GMINY,
ETC.

ZDANIEM WNIOSKODAWCY - WARTO ZATEM - ABY KIEROWNIKJEDNOSTKI - WYKONAt REKONESANS W URZ~DZIE Z
ZATRUDNIONYM W URZ~DZIE PRAWNIKIEM (W ZAKRESIE INTERPRETACJI ODNO≤NYCH PRZEPISOW) LUB
SPECJALIST4 PRACUJ4CYM W URZ~DZIE W ZAKRESIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

BEZPtATNE INFORMACJE (KONSULTINC) W TEJ MIERZE MO2NA UZYSKA~ W WIELU PODMIOTACH KOMERCYJNYCH
NA RYNKU W PRACOWNIACH URBANISTYCZNO-ARCHITEKTONICZNYCH ITP - NP. W WW. PRACOWNI POD
NUMEREM TEL. 508-655-541 LUB 535 692 959 LUB 509 959 368 WNIOSKODAWCA PODEJRZEWA ROWNIE2, 2E W
INNYCH PONAD 100 PODMIOTACH ≤WIADCZ4CYCH EX KATEDRA TEGO TYPU UStUCI MO2NA ROWNIE2 POZYSKA~ -

TEGO TYPU UStUGI/KONSULTACJE.
INTERPRETACJA TYCH PRZEPISOW JEST POWSZECHNIE ZNANA I OMAWIANA W BRANZY, ETC

W TRYBIE ART. 241 KPA - FAKULTATYWNIE - WNOSIMY 0 PRZEPROWADZENIE TEGO TYPU KONSULTACJI POD
POWY2SZYMI NUMERAMI LUB Z INNYMI LOKALNYMI PODMIOTAMI A TAKtE Z ADWOKATAMI LUB RADCAMI
PRAWNYMI ZATRUDNIONYMI W URZ~DACH, CZY WZMIANKOWANE POSTANOWIENIE SADU ORAZ POWY2SZA
INTERPRETACJA JEST ADEKWATNA DO STANU FAKTYCZNEGO PANUJACEGO W GMINIE.
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Baza danych wzmiankowanych innych PodmiotOw konkuruj4cych na rynku -jest ich w naszym mniemaniu ponad
100- jest dostçpna jest w sled Internet.

Jak zwykle sygnalizujemy, ~e ewentuaIn~ optymaIizacj~ naleiy wykonaá uwzgl~dniaj~c zasady uczciwej konkurencji,
racjonalnego wydatkowania powierzonych Urzçdnikom przez Podatników ~rodkOw pub!icznych 1w oparciu o zasady
maksymalnej oszczçdno~ci - sprawdzajqc protokolem odbioru - czy wykonane uslugi s~ w petni lege artis, etc
Niniejsza petycja/wniosek - w ~adnym razie nie powinna byã powodem faworyzowania lub dyskryminowania
jakiegokolwiek podmiotu, ktOry prowadzi dziatalno~á w ramach przedmiotowego, wzmiankowanego obszaru.

PODMIOTY ZNAJ~CE TEN OBSZAR S~ CZ[~STO ZANIEPOKOJONE STANEM FAKTYCZNVM ZASTANYM W URZ~DACH I
STOSOWANIEM ROZWIAZA~~ ZAKUPYWANYCH ZA PIENI4DZE PODATNIKOW, KTORE NIE S~ LEGE ARTIS.
GMINY, KTORE DZIALAJA ZGODNIE Z PRZEPISAMI PRAWA POWINNY MIE~ UDOSflPNIONE NA PORTALU URL:
WWW(...).GUGIK.(...) ZGtOSZONE PRZEZ GMINY LINKI DO RZECZONYCH UStUG TYMCZASEM CR05 GMIN NIE
POSIADA TAKICH WPISOW - SIC! MO~NA TO tATWO ZWERYFIKOWA~ WYKONUJ~C OGL~DZINY W TEJ M IERZE W
SIECI INTERNET.

Wynika to tak±e z odpowiedzi, jakie uzyskujemy - niektóre Gminy okre≤Iaj4 w odpowiedziach - stan zaawansowania
we wdra±aniu rozwi4zari wymaganych przez Ustawodawc~ na 10% lub 20% - sic!

Zatem w ro±nych ±ródtach mo±na sprawdziã stosowane I zakupywane przez Urz~dy rozwi~zania pod k~tem -

niezale±nej obiektywnej walidacji - w zakresie zgodno≤ci rozwi~zañ dot. wy±ej wzmiankowanych zagadnieri z
aktualnymi wymogami prawa - de Iege lata.

Zdaniem Wnioskodawcy - sprawç aktualnych wymogOw dot. zmian w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne
oraz niektOrych innych ustaw (Dz. U.
z 2020 r. poz. 782), a tak±e w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowanlu I zagospodarowaniu przestrzennym (t.j.
Dz. U. z 2022 r. poz.
503, ze zm.) najlepiej omOwiã z Radq Prawnym lub Prawnikiem zatrudnionym w Urz~dzie Gminy lub pracuj4cym dla
Urzçdu Gminy. Wtedy taka opinia b~dzie z pewno≤ci~ miarodajna, etc

Odpowiedzi jakie uzyskaIi~my w trybie dostçpu do informacji publicznej na nasz~ poprzedni4 akcjQ w tym obszarze
wymogów prawnych - reaIizowan~ 3 lata temu ~wiadcz~ o du±ej nieznajomo≤ci tych zagadnieri w Urz~dach Co
zdaniem Wnioskuj~cego mo±e skutkowa~ marnotrawstwem publicznych ~rodków (~rodków PodatnikOw) na
rozwi~zania i ustugi zamawiane przez gminy niespe{niaj4ce wymogów ustawowych, a co za tym idzie naruszaj~ce
ewentualne prawa materialne osOb chc4cych skorzystaé z ustug tego typu udost~pnionych online przez urz~d.

Komentarz do stanu faktycznego panujqcych w Gminach zasad jawno~ci I
tra nspa re ntno~ci:
Jak wykazuj4 odpowiedzi uzyskane na nasze uprzednie akcje w trybie ustawy o dostçpie do informacji publicznej - w
ktOrych pytali≤my o ro±ne aspekty funkcjonowania Gmin w ramach istniej~cego otoczenia prawnego - de lege lata -

racjonalnego wydatkowania ≤rodkow Podatników - pewna ilo~ 6mm /Miast - cz~stokro~ nieracjonalnie wydatkuje
publiczne pieni4dze.

Nasze konkluzje - powzi~te w oparciu o uzyskiwane odpowiedzi - nie musz~ byã w petni trafne, ale prawie w ka±dej
akcji optymalizacyjnej prowadzonej w zwi~zku z art. 241 KPA - okazuje sic, ±e Gminy z ,,wy≤miewanej” przez media
,,Polski B” - dziataj~c bona fides I
skutecznie dbaj4c o uzasadniony interes pro publico bono - radz4
sobie o wiele lepiej nh gminy z terenu ,,Polski Zachodniej”

Takie skuteczne dzia{ania oszczcdno~ciowe - mogty zostat i zostaty podjqte przez Gmmny w Polsce Potudniowo
Wschodniej - jak mniemamy z wielu powodów, inter alia w zwi4zku z tym, ±e w di4gu ostatnich 20 Iat - wiele
zmienito sic w obszarze badanych przez nas obszarOw - szczegOlnie w warunkach obecnej ostrej konkurencji w
ramach obszaru ustug zwi4zanych z wypetnianiem zadari wiasnych realizowanych przez gminy i okre≤Ionych wart. 7
ustawy o samorz~dzie gminnym.
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W gminach w Poisce Potudniowo-Wschodniej - jak mniemany - ze wzglçdu na konieczno≤ã nadrobienia zalegto≤ci z
poprzednich dziesi~cioleci
- czasOw ancien regime - poprzedniego systemu - wiçksz~ wag~
przywi~zuje siq od pewnego czasu do ulepszania I usprawniania stanu faktycznego zwi~zanego z wypetnianiem
zadari, a mniejszq wage do ideotogii I zawilych interpretacji prawnych, ktOre stafy sic domen~ niektórych gmin -

szczególnie z terenu Poiski Zachodniej.

Powy±sze nasze tezy wynikaj~ z analizy odpowiedzi jakie otrzymujemy na nasze zapytania w postaci elektronicznej -

skiadane przez nas w trybie dyspozycji ustawy o dostepie do informacji publicznej - czyli w oparciu o twarde dane -

scilicet dokumenty sygnowane przez Wójtów/BurmistrzOw i Prezydentów Gmin/Miast, etc

Chc~c dzia{aã bona fides - oraz ze wzglçdu na wa±k~ tematykç powy±szego wniosku - pozwalamy sobie tym razem
na szerszy komentarz ni± zwykle, mamy nadziejc ~e gminy potraktuj~ go jako konstruktywny przyczynek i skromn~
prób~ dodania naszego wktadu do procesu usprawniania administracji publicznej.

A pytamy jiä o roThe aspekty w okresie prawie 20 at - zatem posiadamy poparty odpowiedziami ogl~d stanu
faktycznego - zwi~zany w wydatkowaniem ≤rodkow publicznych w gminach i respektowaniem aktualnych wymogów
prawa.

Pomimo tego, nieliczne Gminy/Miasta - szczegOlnie z terenOw ,,Potski zachodniej” woI~ mno~yã uniki I analizy
prawne I wchodziá w spory prawne ni~ rzetelnie odpowiadaé na wnioski, anaIizowac~ odpowiedzi i skupiaã sic na
optymalizacji I sanacji kosztów publicznych - uznaj~c dobroczynne dziatanie art. 241 KPA.
Tymczasem inne Gminy/Miasta - szczególnie w Poisce Potudniowo-Wschodniej - wrccz wzorcowo dobrze - potrafily
optymalizowaã koszty w obszarach, o ktáre pytaIi~my uzyskaã spore oszcz~dno≤ci.

Zachçcamy aby pod tym wzglçdem wzi~é wzór z gmin z terenu Poiski potudniowo-wschodniej - wdra±ac~
oszczcdnofti I pomagaã mieszkañcom zamiast skupiaã sic na szukaniu I tworzeniu konstrukcji prawnych by unikaé
udost~pniania informacji publicznej I tym samym - byá mo±e ukrywat~ niewygodne do UrzçdnikOw fakty.

Aby zweryfikowaé ten stan faktyczny - wystarczy zapoznaã si~ z publikowanymi w Internecie przez wnioskodawcç
lub przez Gminy (na stronach WWW I BIP) - odpowiedziami udzielonymi przez Gminy I uzyskanymi przez nas w
innych akcjach wnioskowania.
Co ciekawe - czcsto przy podobnych warunkach umownych ró±nice w ponoszonych kosztach przez gminy s~
ogromne. A przecie~ de facto s~ to koszty ponoszone przez podatnikow.
W naszym mniemaniu taki stan faktyczny w Gminach powinien sk{aniac5 do refleksji i mobilizowaã do dzia{ania
sanacyjnego nie tylko DecydentOw ale ka±dego Obywatela, ka±d~ osobe prawn~, ka±dego biznesmena i kontrahenta
urzçdu, ktOrym le2y na sercu dobro naszego kraju I uzasadniony interes spoteczny pro publico bono.

§1.3) Aby zachowaã petn4 jawno~ã I transparentno≤ã dziatañ - wnosimy o opublikowanie tre~ci wniosku na stronie
internetowej podmiotu rozpatruj4cego petycj~ tub urzçdu go obstugujqcego (Adresata). W przypadku wniosku w
trybie ustawy o dostçpie do informacji publicznej pro~ba jest fakultatywna gdy± - obowi4zek taki istnieje jedynie w
przypadku petycji.
Notabene chcemy dziafaã w petni jawnie i transparentnie, jeste~my przekonani, ±e Urz4d równie±.

II - Petycja Odrcbna
§2) W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10)
- bior~c pod uwag~, powy±sz~ argumentacjç wnioskujemy o jak najszybsze zaspokojenie wy±ej powolanych
przepisOw oraz zapewnienie bezpo~redniego dostçpu do danych przestrzennych I ich zbiorów za po~rednictwem
ustugi pobierania WFS dia wszystkich obowi~zuj4cych w gminie aktOw planowania przestrzennego, w formie
przewidzianej przez Ustawodawcc w stosownych terminach.

* Zdaniem wnosz~cego - niniejsze pismo nale±y go procedowaã dwutorowo

- poni±sz~ czc≤é w trybie ustawy o petycjach I powy±sz~ czç~á w trybie ustawy o dostepie do inf. publicznej. Dia
zmniejszenia marnotrawstwa papieru i ograniczenia procedur biurokratycznych wniosek i petycjç przesytamy en-
bloc - w jednym pi≤mie.
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*Nie jest to l~czenie trybOw - zatem prosimy kwalifikowaã niniejsze
pisma jako dwa ~rodki prawne - wniosek I odrçbn~ petycjQ - vide -

pi~miennictwo: J. Borkowski {w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postQpowania..., S. 668; por. tak±e art. 12 ust. 1
komentowanej ustawy
- material dost~pny w sieci Internet.
W razie w~tpIiwo~ci Co do trybu jaki nale±y zastosowaá do naszego pisma - wnosimy o bezwzglQdne zastosowanie
dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postQpowania administracyjnego (t.j.
0z. U. z 2020 r. poz. 256, 695)

Oczywikie ABY NASZA PETYCJA NIE BYtA W 2ADNYM RAZIE tI~CZONA z ewentualnym PO2NIEJSZYM trybem
ewentualnego zamOwienia.
Nie musimy dodawaã, ±e jeste≤my przekonani, 1± ewentualne postçpowania b~d4 prowadzone z uwzgI~dnieniem
zasad uczciwej konkurencji - 10 wyborze ewentualnego oferenta b~d4 decydowaé jedynie ustalone przez
Decydentów kryteria zwi4zane inter alia z zaspokojeniem aktualnego stanu prawnego, bezpieczeñstwem oraz
racjonalnym I oszczçdnym wydatkowaniem ~rodkOw publicznych.

§2.1) Aby zachowaã peln~ jawno≤á I transparentno≤ã dzialari - wnosimy o opublikowanie tre~ci petycji na stronie
internetowej podmiotu rozpatruj~cego petycjç lub urzQdu go obstuguj4cego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1
ww. Ustawy 0 petycjach - CO jest jednoznaczne z wyra±eniem zgody na pubIikacj~ wszystkich danych. Chcemy
dzialaã w pe{ni jawnie i transparentnie.

Dodatkowe uzasadnienie spotecznej wagi pisma i idee fixe:
Koresponduj~c z brzmieniem art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dost~pie do informacji publicznej ( t.j. Dz. U. 2022 pOZ.
902) oraz art. 2 ust. 3 in fine Ustawy o Petycjach - zdaniem wnioskodawcy - dane te powinny bye ad hoc dost~pne w
Urz~dzie — I ich kompletacja nie wymaga dzialari
zwi~zanych z dlugotrwalym ich przetwarzaniem oraz dane te wydaj4
sic szczególnie istotne z punktu widzenia interesu publicznego pro publico bono a sprawy zwi~zane z ulatwieniem
procesu inwestycyjnego I zaspokojeniem praw Petentow/lnteresantów/Inwestorów to - w mniemaniu
wnioskodawcy/petycjodawcy* - warto~ci wymagaj4ce szczególnej ochrony w imic dobra wspOlnego (...) - naw9zuj4c
osnowy powy±szego wniosku.

§3) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego
wniosku/petycji* w trybie §7 Rozporz~dzenia Prezesa Rady MinistrOw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie
organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. I wnioskow. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres
poczty elektronicznej mapy-interaktywne@samorzad.pI
§4) Wnosimy o to, aby odpowieth w przedmiocie powy±szych pytañ i petycji ziozonych na mocy art. 63 Konstytucji
RP - w zwi~zku z art.
241 KPA, zostala udzielona - zwrotnie na adres poczty elektronicznej mapy-interaktywne@samorzad.pI
§5) Wniosek zostat sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do wytycznych
Ustawy z dnia 5 wrze~nia 2016 r. o uslugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z
2019 r. poz. 162, 1590)

WspOlwnioskodawca:
Osoba Prawna
Szulc-Efekt sp. z 0.0.

Prezes Zarz4du - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1
04-051 Warszawa
nr KRS: 0000059459
Kapital Zakladowy: 222.000,00 pIn
www.gmina.pl [1]
Jawno~e I transparentno≤ã - to narzçdzie do walki z korupcj~ i nadu~yciami w Sminach,,

Zwyczajowy komentarz do Wniosku:
Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w Bluletynie

Informacji Publicznejiednostki i przypisanego do odno≤nego Organu.
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Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycj~ art. 1 i 8 ustawy o dostçpie do informacji publicznej - stanowi~c
informacj~ pewn~ I potwierdzon~ - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku.
(Oznaczenie adresata petycji/wniosku)
Pomimo, 1± w rzeczonym wniosku powotujemy sic na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postçpowania administracyjnego (t.j. Dz.
U. z 2021 r. poz. 735,2052) - w naszym mniemaniu - nie oznacza to,
ke Urz~d powinien rozpatrywaã niniejsze wnioski w trybie KPA - nale±y w tym przypadku zawsze stosowaá art. 222
KPA.
W opirili Wnioskodawcy Urz4d powinien w zale±no~ci od dokonanej interpretacji tre≤ci pisma - procedowaã nasze
wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub odpowiednio Ustawy
o dostçpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tre≤ci I powofanych podstaw prawnych) - lub
stosowaã art. 222KPA Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek mo±e bye jedynie fakultatywnie rozpatrywany -

jako optymalizacyjny w zwi4zku z art. 241 KPA.
W naszych wnioskach/petycjach czçsto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet: “Przedmiotem
wniosku mogq byC w szczególno~ci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworz~dno~ci, usprawnienia pracy
I zapobiegania nadu±yciom, ochrony wtasno≤ci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno~ci.” - w sensie mo±Iiwo≤ci
otwarcia procedury sanacyjnej.
Ka±dy Podmiot maj~cy styczno~C z Gmin4 - ma prawo I obowi~zek - usprawniaC struktury administracji
samorz4dowej I ka±dy Podmiot bez wyj~tku ma obowiqzek walczyC o lepsz~ przyszto≤C dia PoIski.
Zatem pomimo formy zewnçtrznej - Decydenci mog~/powinni dokonaC wtasnej interpretacji pisma - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca/Petycjodawca - jest dia uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnosz4cy
Petycjç” - w rozumienlu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie rOwnie± przypomniec~, ±e ipso lure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostçpie do informacji publicznej “ (...) Od
osoby wykonujqcej prawo do informacji publicznej nie wolno ±~daC wykazania interesu prawnego lub faktycznego.

Wnioskodawca - pro forma podpisat - niniejszy wniosek - bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem eiektronicznym {w zat~czeniu stosowne pliki)
- choC wedlug aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowo~ci wniosku,
stosownie do orzeczenia:
Naczelnego S~du Administracyjnego w Warszawie I OSK 1277/08.
Podkre≤Iamy jednocze≤nie, 1± przedmiotowy wniosek traktujemy jako prób~ usprawnienia organizacji dziatania
Jednostek Administracji Publicznej - w celu Iepszego zaspokajania potrzeb Iudno~ci. Do wniosku dot~czono p11k
podpisany bezpiecznym kwalifikowanyn, podpisem elektronicznym, zawiera on tak~ sam~ treth~, jak ta ktara znajduje
sic w niniejszej wiadomoki e-mail. Weryfikacja podpisu I odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktOre bez ponoszenia optat, mo±na uzyskaC na stronach WWW podmiotów - zgodnie z ustaw~, ~wiadcz4cych ustugi
certyfikacyjne.

Celem naszych wniosków jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miare istniej4cych mo±Iiwo≤ci -

funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - gtownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z naszych
wniosków - stan faktyczny wymaga wszczçcia procedur sanacyjnych.

W JEDNOSTKACH PIONU ADMTNISTRACJI RZADOWEJ - STAN FAKTYCZNV JEST 0 WIELE LEPSZY.

Zwracamy uwag~, ~e Ustawodawca do tego stopnia stara s1c - poszerzyC spektrum mo±liwo~ci porównywania cen I
wyboru rMnych opcji rynkowych oraz przeciwdzia{aC korupcji w Administracji Publicznej - ie nakazat w §6 ust. 2 pkt.
2 zat4cznika nr 1 do Rozporz~dzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) - archiwizowanie, równie± wszystkich niezamówionych ofert, a
co dopiero petycji i wnioskOw optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni sic z pewno≤ci4 do
wi~kszej rozwagi w wydatkowaniu ~rodków publicznych.
Du±a iIo~C powotywanych przepisOw prawa w przedmiotowym wniosku, wi4±e sic z tym, ie chcemy unikn4C
wyja≤niania intencji I podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - Co rzadko, ale jednak, ci~gIe ma miejsce w
przypadku nielicznych JST.
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Je±eIi JST nie zgada si~ z powolanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane
przez JST.
Dobro Petenta i jawno~é ±ycia publicznego jest naszym nadrzqdnym celem, diatego staramy sic równie±
upowszechniaã zapisy Ustawowe dotycz~ce Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca podkre~Iit I uregulowat wart.
63 Konstytucji RP: “Ka~dy ma prawo sktada~ petycje, wnioski I skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej
osoby za jej zgod~ do organéw wtadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spotecznych w zwi~zku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zieconymi z zakresu administracji publicznej.” oraz wart. 54 ust. 1 Konstytucji
RP “Ka±demu zapewnia sic woIno~ wyra±ania swoich pogI~dOw oraz pozyskiwania I rozpowszechniania informacji.T

Pamiçtajmy równie± o przepisach zawartych inter alia: wart. 225 KPA:
“~ 1. NIKT NIE MO2E BY( NARA2ONY NA JAKIKOLWIEK USZCZERBEK LUB ZARZUT Z POWODU ZtO~ENIA SKARGI LUB
WNIOSKU ALBO Z POWODU DOSTARCZENIA MATERIALU DO PUBLIKACJI 0 ZNAMIONACH SKARGI LUB WNIOSKU,
JE~ELI DZIALAL W GRANICACH PRAWEM DOZWOLONYCH. § 2. Organy panstwowe, organy jednostek samorz~du
terytorialnego I inne organy samorzqdowe oraz organy organizacji spotecznych s~ obowi4zane przeciwdziataã
hamowaniu krytyki i innym dziafaniom ograniczaj~cym prawo do skiadania skarg i wnioskow ub dostarczania
informacji - do publikacji
- o znamionach skargi lub wniosku.”
ie≤Ii do przedmiotowego wniosku dot4czono petycj~ - nale±y uzna~, ±e Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy 0

petycjach (tj. Dz.U.
2018 poz. 870) - osob4 reprezentuj~ca Podmiot wnosz~cy petycj~ - jest Prezes Zarz~du wskazany w stopce
*Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata zto±ona za pomoc~ ≤rodkOw komunikacji
elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest skrzynka poczty elektronicznej Adresata
ujawniona w RIP I z BIP pozyskana przez wnioskodawcç/petycjodawcç, etc Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony
w komparycji.
Kierownik Jednostki Samorz~du Terytorialnego (dalej JST) - w rozumienlu art. 33 ust. 3 Ustawy o samorz4dzie
gminnym Eksperci NIK pisz~: “Niewielka Iiczba skiadanych wnioskow o udzielenie informacji publicznej, Iiczba skarg
zto±onych do WSA, jak rOwnie± iczba pozwów zfo~onych do s4dOw rejonowych, ≤wiadczyé mo±e o braku
zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizacjç tego
prawa utrudniaj4 podmioty zobowi~zane do petnej przejrzysto~ci swojego dziatania, poprzez nieudost~pnianie
wymaganej informacji publicznej”
[ProtokOt pokontrolny dostçpny w sled Internet: LBV-4101-09/2010J.
Mamy nadziejç, zmieniã powy±szq ocenc, byO mo±e nasz wniosek cho~ w niewielkim stopniu — przyczyni sic do
zwiçkszenia tych wskaThikOw.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLAW ZADNYM RAZIE L~4CZ0NA Z ewentualnym POZNIEJSZYM jakimkolwiek
trybem zamówienia nie musimy dodawac~, ±e mamy nadziej~, 1± wszelkie ewentualne postepowania bQd4
prowadzone z uwzgI~dnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o wyborze oferenta bcd~ decydowaé jedynie ustalone
przez decydentów kryteria zwi~zane inter alia z parametrami ofert oraz cen~.

Oczywi≤cie - wszelkie ewentualne postepowania - ogtoszone przez Jednostkc Administracji Publicznej - bçd~ce
nastçpstwem niniejszego wniosku - nale±y przeprowadziã zgodnie z rygorystycznymi zasadami wydatkowania
≤rodków publicznych - z uwzgI~dnieniem stosowania zasad uczciwej konkurencji, przejrzysto≤ci I transparentno≤ci -

zatem w petni lege artis.
Ponownie sygnalizujemy, ~e do wniosku dotqczono p11k podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania, które bez ponoszenia optat, mo±na
uzyskaé na stronach WWW podmiotów - zgodnie z ustaw~, ~wiadcz4cych ustugi certyfikacyjne.
* - niepotrzebne - pominq~

Links:

[1] http:/,/www.gmina.pI/

Z powa±aniem,
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