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Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej

Rady Miejskiej

Konstancin-Jeziorna
Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo BRM.0004.69.2022 z dnia 20 kwietnia 2022 roku w zalgczeniu
przekazuje 1 egz. podpisanego ,,protokotu Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 20.04.2022 r. z przeprowadzonej weryfikacji trzech ostatnich uméw zawartych z firma

LEKARO pod katem finansowym i zabezpieczenia interesdéw mieszkafncow”.
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Konstancin-Jeziorna 20.04.2022 r.

Protokél Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z przeprowadzonej weryfikacji trzech ostatnich uméw zawartych z firma LEKARO

pod katem finansowym i zabezpieczenia intereséw mieszkancow.
Weryfikacji dokonala Komisji Rewizyjna w skladzie:

1. Adam Grzegorzewski
2.  Anna Borowska
3. Ignacy Gol¢gbiowski

Na podstawie rocznego planu pracy Komisji Rewizyjnej zatwierdzonego podczas
obrad 36 Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna w dniu 23.02.2022 r. Komisja Rewizyjna
przeprowadzila weryfikacji trzech ostatnich uméw zawartych z firma LEKARO pod katem
finansowym i zabezpieczenia interesow mieszkancow.

Komisja zapoznata si¢ z przekazang dokumentacja, ponadto w trakcie czynnosci kontrolnych
komisja wysluchata wyjasnien ustnych nastgpujacych osob:
- Kierownik Biura Zaméwien Publicznych Renata Skonieczna,
- Kierownik Wydzialu Podatkéw i Gospodarki Odpadami Komunalnymi Agnieszka Sobieraj,
- Kierownik Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Renata Jasik,
- Radca Prawny Kancelarii Cwik i Partnerzy Radcowie Prawni i Adwokaci Dariusz Cwik
Komisja Rewizyjna dokonala szczegotowej analizy umoéw zawartych pomigdzy Gming
Konstancin-Jeziorna a Przedsigbiorstwem Produkcyjno-Handlowo-Ustugowym LEKARO
z siedziba Wola Ducka, gmina Wigzowna :

1. Umowa Nr OSR. 2720/2/2019 zawarta w dniu 30.04.2019 r.

2. Umowa Nr OSR. 2720/1/2020 zawarta w dniu 13.10.2020 1.

3. Umowa Nr PGOK. 2720/1/2022 zawarta w dniu 26.01.2022 r.

Ad 1. Przedmiotem umowy byla realizacja $wiadczenia ustug polegajgcych na

odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci

zamieszkatych na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna oraz z gminnego punktu

selektywnego zbierania odpadow komunalnych w latach 2019 - 2020.

Termin realizacji ustugi objety byl umowa od dnia | sierpnia 2019 r. do dnia 31

grudnia 2020 r. Laczna kwota wynagrodzenia brutto wykonawcy z tytulu realizacji

ustug miala charakter ryczaltowy i wynosita 13 099 217,40 zlotych, wynagrodzenie

miesi¢czne stanowito 770 542,20 zi brutto.



W 2020 roku, 29 maja zawarto aneks do umowy, ktéry zwickszal wynagrodzenie
miesigczne do kwoty 1 029 444,00 zt od 1 maja 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku..
Catkowite wynagrodzenie dla firmy LEKARO wyniosto 15 170 431,80 zI. Dziatajac
na podstawie przepisu art.144 ust 1 pkt 3 ustawy Pzp, a takze majagc na uwadze
wnioski wykonawcy LEKARO zawarte w pismach z dnia 28 grudnia 2019 roku
i 23 marca 2020 roku stwierdzono, ze koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana
jest znacznym wzrostem kosztow odbioru i zagospodarowania odpadow. W 2019
roku lgczna masa odpadéw komunalnych z nieruchomoscei zamieszkatych wyniosta
7 612,67 Mg, natomiast w roku 2020 az 11 440,01 Mg.

Kierujac sie interesem publicznym Strony (Gmina / LEKARO) dokonaly zwigkszenia
wartosci Umowy o kwote 2 071 214.40 zi brutto.

Ad 2. Przedmiotem umowy byla realizacja swiadczenia uslug polegajacych na
odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Konstancin - w latach 2021 — 2022.
Termin realizacji ustugi objety byl umows od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2022 1. Laczna kwota calkowitego wynagrodzenia brutto Wykonawcy
z tytulu realizacji uslug nie mogla przekroczyé 15590 046,57 zI. Wartos¢
wynagrodzenia miesiecznego byla sumg iloczynéw odebranych i zagospodarowanych
frakcji odpadéw oraz stawek jednostkowych za ich odbior i zagospodarowanie
za 1 Mg odpadow podanych przez Wykonawcg w formularzu ofertowym. Gmina
(zamawiajacy) dolozyla nalezytej starannosci przy wycenie, a mianowicie
zabezpieczyla w budzecie 24 min do przetargu.

Wynagrodzenic za dwa lata zostalo praktycznie catkowicie ,,skonsumowane™ w roku
2021 i jest to kwota 14 639 889,67 zl.

Komisja uwaza, ze glownym powodem byly wysokie stawki jednostkowe za
poszczegolne frakcje (w tym zmieszanych i bio) oraz zwigkszony strumien
odpadéw komunalnych w stosunku do danych ujetych w sprawozdaniach z lat
ubieglych.

Ad 3. Przedmiotem umowy jest realizacja $wiadczenia uslug polegajacych na
odbiorze, transporcie i zagospodarowaniu odpadow komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna w latach

01.01.2022 - 30.06. 2023.



Termin realizacji uslugi objety jest umowa przez 18 miesigcy, jednak nie dluzej
niz do wyczerpania wartosci umowy. Laczna kwota calkowitego wynagrodzenia
brutto Wykonawcy z tytutu realizacji ustug nie moze przekroczy¢ 15 465 761,68 zt.

Warto$¢ wynagrodzenia miesigcznego bedzie suma iloczynéw wagi odebranych
i zagospodarowanych frakcji odpadéw oraz stawek jednostkowych za ich odbiér
i zagospodarowanie za 1 Mg odpadéw podanych przez Wykonawce w formularzu

ofertowym.

Weryfikacja zawartych uméw dotyczyla:

=

Przygotowywania i przeprowadzania przetargu.

Przygotowania umowy i jej warunkéw.

Przyczyny wygasnigcia przedterminowo umowy OSR.2720/1/2020 z dnia
13.10.2020r.

Wyjasnienie sposobu kalkulacji wynagrodzenia dla Wykonawcy okreslonego
w umowach.

Celem weryfikacji uméw bylo to, iz w 2021 roku przestat si¢ bilansowa¢ budzet zaplanowany
przez Gming na pokrycie kosztéw zwigzanych z odbiorem, transportem i zagospodarowaniem
odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie Gminy
Konstancin-Jeziorna.

Co wplywa na wartosé skladanych ofert:

Ceny odbioru i zagospodarowania odpadow- ceny ustug zaproponowane w ofercie do
umowy na lata 2022-2023 byly znaczaco mniejsze niz w latach poprzednich;

Na wysokos¢ cen ma tez znaczenie to, gdzie Wykonawca przekazuje odpady. Czy
posiada swoje instalacje, czy korzysta z ustug podwykonawcow?

INFORMACIJE Z WYKONANIA BUDZETU W LATACH 2019-2021

DOCHODY WYDATKI
2019 PLAN 8 191.500,00 7.845.500,00
WYKONANIE 7.383.134,91 7.840.276,16
2020 PLAN 8.600.000,00 11.449.000,00
WYKONANIE 9.270.526.18 11.126.139,00
2021 PLAN 10.132.000,00 14.653.040,00
WYKONANIE 10.108.293,38 14.639.889,67

Podsumowanie:

W 2019 1 2020 roku umowa na odbi6r odpadéw komunalnych byla rozliczana ryczaltowo. To
oznacza, iz nalezna kwota pienigzna w wysokosci ustalonej z gory byla bez rozliczania
kosztow poszczeg6lnych frakcji.



Od stycznia 2021 roku obowiazywal juz inny system rozliczania, a mianowicie koszt odbioru
byl uzalezniony od ilosci odebranych odpadéw (masa liczona w tonach), a cena odbioru
odpadow byla zréznicowana od danego rodzaju odpaddow.

Przetarg na 2022 rok:

Whniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego zawieral wartos¢
szacunkowg zamdwienia.

Ustalenia wartosci zaméwienia na odbior odpadéw, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz z PSZOK w latach 2022-2024
(w okresie od 1 stycznia 2022r. do 30 czerwca 2023r.) dokonano na podstawie kalkulacji
sporzadzonej ze $redniej miesigeznej ilosci odebranych odpadéw komunalnych w 2021 oraz
cen obowigzujacych za odbioér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych w 2021r.
Szacunkowa warto$¢ zamodwienia ustalona zostala na 17 384.972,36 zl netto a brutto
21383 516zl

Do przetargu przystapilo 3 oferentow, ktorzy wycenili swoje oferty brutto w nastgpujacy
sposéb:

e PPHU Lekaro Jolanta Zagorska — 15 465.761,68 zt
e Remondis Sp. zo.o. - 17 327.972,78 zt
e Jarpersp.zo0.0.-17121.351,00 zt

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami przetargowymi zostala wybrana oferta
najkorzystniejsza, czyli firmy LEKARO.

Znaczace obnizenic cen za poszczegolne frakcje w umowie z dnia 26.01.2022 r. w stosunku

do umowy poprzedniej, pozwala sadzi¢, ze kwota wynagrodzenia 15 465 761,68 z bedzie

wystarczajaca.
Cena brutto za odbidr i
zagospodarowanie 1Mg
Frakcja cdpadéw odpadéw
Umowa Nr OSR. 2720/1/2020 | Umowa Nr PGOK. 2720/1/2022
Niesegregowane (zmieszane) 124416 zt 10476
Papier 970,92 592,92
Szkio 704,16 538,92
Metale i tworzywa sztuczne 1078,92 646,92
Bioodpady 1078,92 603,72
Wielogabarytowe, sprzet

elektryczny 1078,92 862,92
Przeterminowane leki 1154,52 8 532,00

Nalezy réwniez zaznaczyd, ze naliczenia za odpady z PSZOK w roku 2021 wynosity 853,20(bez
podziatu na frakcje), natomiast w 2022 roku wprowadzono podziat na poszczegélne frakcje

i duze zroéznicowanie cen,



Komisja zauwazyla, ze mimo zapisu w &3. Ust. 5 ,Niedoszacowanie, pominigcie w ofercie
oraz brak rozpoznania zakresu jakiejkolwiek czesci Przedmiotu Umowy nie moze by¢
podstawa do zgdania zmiany wynagrodzenia okreslonego w ust. 17, jednak w & 12. Zmiany
postanowien umowy mozna zwigkszyé wynagrodzenie ust 2 - Zamawiajacy, zgodnie z
przepisem art. 455 ust. 1 ustawy Pzp, przewiduje mozliwosci dokonania zmiany niniejsze)
umowy w zakresie:

- pkt 9) w zakresie wynagrodzenia naleznego Wykonawcy, w wypadku udokumentowanych
zmian cen materiatéw lub kosztéw zwiagzanych z realizacja Umowy o co najmniej 10%
wzgledem poziomu tych cen lub kosztow zwigzanych z wykonaniem Umowy, jakie byly
brane pod uwage przez Wykonawce przy sporzadzaniu oferty stanowigcej podstawe do
zawarcia Umowy lub, w wypadku kolejnej zmiany, wzgledem cen materiatow lub kosztow
ustalonych przy ostatniej takie) zmianie. Zmiana wynagrodzenia w tym trybie nie moze
prowadzi¢ do wzrostu zysku Wykonawcy, a jedynie do zrekompensowania kosztéow jakie
bedzie ponosit w zwigzku z realizacja Umowy.

- ust 6. L.aczna wysoko$¢ zmian wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 9 nie moze by¢
wyzsza niz 15% wynagrodzenia brutto naleznego Wykonawcy z tytutu realizacji Umowy.
Komisja pozytywnie ocenia zapisy w umowie z 26.01.2022 roku dotyczace kontroli realizacji
zadan przez Wykonawce: poprzez bezposrednia obserwacj¢ w terenie sposobu realizacji
ustug, poprzez analiz¢ dokumentéw, ktére Wykonawca zobowigzany jest udostgpni¢
pracownikom Wydzialu Podatkéw i Gospodarki Odpadami Komunalnymi na jego zgdanie,
jak réwniez na podstawie monitoringu z systeméw zamontowanych w pojazdach Wykonawcy
lub urzadzen monitorujgcych umieszczonych na terenie miasta. Komisja uwaza, ze
dodatkowe wprowadzenie monitoringu wizyjnego, pozwoliloby na skuteczna kontrolg
odbioru poszczegolnych frakcji, dotyczy to szczegélnie odpadéw niesegregowanych
(najwyzsza cena). Mimo, ze w nowej umowie kary sa dwukrotnie zwigkszone, to ustawa
covidowa nie pozwala naklada¢ kar umownych firmie za przypadki nieprawidlowego
odbioru odpaddéw (ochrona dla przedsiebiorcéw), mozemy tylko nalicza¢ i ewidencjonowac.
Komisja rekomenduje aby na pewien okres czasu, umowy byly zawierane do jednego roku,
uzasadniajgc to uniknigciem aneksowania umoéw przez wykonawce dotyczacego min.
wzrostu kosztow odbioru i zagospodarowania odpadéw, wzrostu wynagrodzenia dla

pracownikow, wzrostu kosztow transportu.



W  wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja Rewizyjna nie stwierdza uchybien
i nieprawidlowosci w przygotowaniu dokumentacji przetargowej na odbiér odpadow

komunalnych na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna.

Podpisy cztonkdéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie:
Konstancin-Jeziorna, 20 kwietnia 2022 r.

1. Adam Grzegorzewski — przewodniczacy Komisji,
2. Anna Borowska — czlonek,

3. Ignacy Gotebiowski — cztonek

Podpis kierownika kontrolowanego pedmiotu:

eee. KONstancin-leziorna, dnia ...

wltw  22.0M. 2022
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