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K/21/003 — Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu, dzierzawy i uzyczenia
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Kontroler

OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Konstancin-Jeziorna',
ul. Piaseczynska 77, 05-520 Konstancin-Jeziorna.

Kazimierz Janczuk, Burmistrz Gminy Konstancin-Jezioma? od 6 grudnia 2010 r.
(akta kontroli str. 2-9)

Realizacja wnioskéw pokontrolnych sformutowanych w wyniku kontroli nr P/18/100 pt.:
Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy uzyczenia.

Lata 2018-2021 (do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Warszawie

Renata Szczech, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LWA/184/2021 r. z dnia
8 listopada 2021 r.

(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Burmistrz Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna zrealizowat wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym Delegatury NIK w Warszawie, wystosowanym po kontroli P/18/100 pt.
Wykorzystanie nieruchomosci gminnych na podstawie umow najmu, dzierzawy
i uzyczenia.

W wyniku podjetych dziatan wyeliminowano nieprawidlowosci dotyczace prowadzenia
ewidencji nieruchomosci gminnych i ewidencji $rodkéw trwalych, zapewniajac zgodno$s¢
danych zamieszczanych w obydwu wykazach. Prawidlowo sporzadzano informacje o stanie
mienia komunalnego, opracowano plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
oraz wykazy nieruchomosci gminnych przeznaczonych do najmu, dzierzawy i uzyczenia.
W zawieranych umowach, bedacych przedmiotem kontroli, zamieszczono postanowienia
zabezpieczajace nalezyte wykonanie zobowigzan przez najemcéw i dzierzawcow oraz
dotyczace aktualizacji optat umownych. Prawidlowo i niezwiocznie podejmowano takze
dziatania windykacyjne w zakresie naleznych optat.

W ocenie NIK, sposob wykorzystania uwag i realizacji wnioskow przyczynit sig do poprawy
realizacji zadaf Urzedu w obszarze wykorzystania nieruchomo$ci gminnych na podstawie
umow najmu, dzierzawy i uzyczenia.

1 Dalej: Urzad lub Gmina.

2 Dalej: Burmistrz

3Dz U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogolna, jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo oceng w formie opisowej.
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Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Whniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego prowadzenia ewidencji nieruchomosci
gminnych zostat zrealizowany. Zaktualizowano dane zawarte w rejestrze mienia
komunainego oraz doprowadzano do zgodnoéci zapisy w rejestrze wewnetrznym mienia
z danymi zawartymi w katastrze nieruchomosci. W przypadku nieruchomosci sktadajacych
sie zwigcej niz jednej dziatki ewidencyjnej, sporzadzone zostaly nowe dokumenty
dotyczace poszczegoinych dzialek. Uzupetniono lub skorygowano dokumentacje w zakresie
przyjecia $rodkow trwatych. Dokonano weryfikacji danych dotyczacych nieruchomosci
i dziatek ewidencyjnych ujetych w gminnym zasobie nieruchomosci, sprawdzajac
i poréwnujac zapisy uwidocznione w programie informatycznym ,Kataster on-line” (program
ewidencji gruntow i budynkéw prowadzony przez Starostwo Powiatowe w Piasecznie)
z dokumentami bedacymi w posiadaniu Wydzialu Gospodarki Nieruchomosci oraz
z zapisami zawartymi w ksiegach wieczystych. Wygenerowano raporty z tego programu
oraz poréwnano zamieszczone W nich zapisy z danymi zawartymi w programie
informatycznym ,JAPET REJESTRY-Rejestr mienia komunalnego®, zawierajacym
informacje dotyczace wiasnosci, wspolwlasnosci, uzytkowania wieczystego, nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci, co do ktérych uregulowania
wymagat ich stan prawny. Aktualizacja iweryfikacja danych dokonywana jest
z wykorzystaniem nowego programu stuzacego do prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw w Starostwie Powiatowym w Piasecznie — ,E-Property”.

(akta kontroli str. 32-321)

2. Whniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego prowadzenia ewidencji Srodkow trwatych
Gminy zostat zrealizowany. Wyeliminowano zapisy zbiorcze obejmujace facznie kilka
nieruchomosci oraz dokonano szczegotlowej weryfikacji zamieszczonych w niej danych,
czego efektem bylo sporzadzenie, w latach 2018-2019, ponad 1600 dokumentéw OTS,
okre$lajacych liczbe iwartos¢ kazdej nieruchomosci stanowiacej wiasnos¢ Gminy.
Wdrozono réwniez nowy program do obstugi ksiggowej, w tym do ewidenciji $rodkow
trwatychS, umozliwiajacy sporzadzanie szczegdlowych raportéw. Nieruchomosci nabywane
przez Gming ewidencjonowane sg w podziale na pojedyncze dziatki, obreb i powierzchnie,
a w przypadku nieruchomosci objetych juz ewidencja i ulegajacych podziatowi, dokonywane
sq korekty, na podstawie wystawianych dokumentow OT7. Podczas corocznie
przeprowadzanej inwentaryzacji, wykaz gruntow z ewidencji Srodkow trwalych jest
porownywany z wykazem gruntdw ewidencjonowanych przez Wydziat Gospodarki
Nieruchomosciami w systemie ,JAPET REJESTRY", a ewentualne niezgodnosci sg
korygowane®,

(akta kontroli str. 318-323, 327-389)

3. Wniosek pokontrolny dotyczacy prawidiowego sporzadzania informacji o stanie mienia
komunalnego zrealizowano poprzez uwzglednienie w ewidencji nieruchomos$ci gminnych
danych okreslonych w art. 23 ust. 1c pkt 5, 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami®. Informacje o stanie mienia sporzadza si¢ na podstawie
wykazu wygenerowanego z systemu , JAPET REJESTRY - rejestr mienia komunalnego”
oraz na podstawie drugiego wykazu, pobranego z systemu ewidencji gruntow i budynkéw,
prowadzonego przez Starostwo Powiatowe w Piasecznie (program ,E-Property”).

5 Dowod ksiggowy (przyjecie Srodka trwalego).

§ Obecnie jest to program ,Swistak”, wersja: 2.7.6, Sputnik Software Sp. z.0.0.

7 Program posiada szeroki zakres filtrowania danych, w szczegéinosci dotyczacych wartosci poszczegolnych gruntéw, ich
metrazu, polozenia, ltp.

8 Program JAPET REJESTRY zawiera m.in. informacje o numerze OT oraz potwierdzenie zgodnosci wpisu w rejestrze
2z wprowadzonym dowodem ksiegowym.

9Dz U. 22021r., poz. 1899., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomo$clami.
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(akta kontroli str. 387-393)

4, Wniosek pokontrolny dotyczacy opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci zostat zrealizowany. W Zarzadzeniu Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
Nr 176/VIII/2021 zdnia 3 grudnia 2021 r. w sprawie przyjecia planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2022-2024, okreslono m.in. stan zasobu
nieruchomosci, zasady sprzedazy nieruchomosci i lokali, zasady nabywania mienia,
prognoze dochodéw zwigzanych z udostepnieniem i sprzedaza nieruchomosci oraz
wplywow z tytutu uzytkowania wieczystego i optat z tytutu trwatego zarzadu ustanowionego
na nieruchomosciach gminnych, a takze prognoze wydatkéw z tytutu gospodarowania
zasobem.

(akta kontroli str. 394-406)

5. Whniosek pokontrolny dotyczacy kazdorazowego i rzetelnego sporzadzania wykazéw
nieruchomosci gminnych przeznaczonych do oddania w najem, dzierzawe lub uzyczenie,
zostat zrealizowany. Sporzadzano i podawano do publicznej wiadomosci ww. wykazy. Byly
one zamieszczane na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu oraz na stronach internetowych
Biuletynu Informacji Publicznej w formie zarzadzen Burmistrza. Ogloszenia o sporzadzeniu
odpowiedniego wykazu zamieszczane byly w prasie lokalnej, 0 zasiggu obejmujacym m.in.
powiat piaseczynski.

(akta kontroli str. 403-409)

6. Wniosek pokontrolny dotyczacy obowigzku uzyskania zgody rady miejskiej na zawarcie
przez strony kolejnej umowy dzierzawy, ktorej przedmiotem jest ta sama nieruchomosc¢,
zostat zrealizowany. W przypadkach tego rodzaju uméw, Burmistrz kazdorazowo kierowat
do tego organu projekt stosownej uchwaly.

(akta kontroli str.412-428)

7. Wniosek pokontrolny dotyczacy dokonywania aktualizacji oplat z tytulu dzierzawy
nieruchomosci, zgodnie ze wskaznikiem wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogtaszanym przez Prezesa GUS, zrealizowano poprzez zamieszczanie, w zawieranych
umowach, postanowienia w tej sprawie'®,

(akta sprawy str.430-488)

8. Wniosek pokontrolny dotyczacy dochodzenia zaleglosci w prawidtowej wysokosci —
z tytulu dzierzawy lub najmu nieruchomosci zostat zrealizowany. Sporzadzono nowy wykaz
obowigzujacych umow, zawierajacy dane dotyczace okresu obowigzywania umowy,
wysokosci miesiecznego czynszu, oznaczenia naleznosci, kwoty zaleglosci, terminu
platnosci oraz rocznego dochodu z tytutu realizacji kazdej umowy. Wprowadzono procedury
wewnetrzne pozwalajace na kontrolowanie oraz skuteczne egzekwowanie oplat'!,

(akta sprawy str. 489-509)

9. Wniosek pokontrolny dotyczacy rzetelnego prowadzenia kontroli terminowosci wptat
z tytulu dzierzawy nieruchomosci i niezwlocznego podejmowania dziatan windykacyjnych
zostat zrealizowany. Wdrozony w Urzedzie program informatyczny ,JAPET REJESTRY-
Rejestr mienia komunalnego®, zawiera daty zawarcia i uplywu terminéw ptatnosci czynszu
dzierzawnego, co pozwala skutecznie monitorowaé wywigzywanie sie z obowigzku

19§ 6 umowy dzierzawy Nr GN.6845.5.2018 z dnia 08.02.2018 r, § 9 umowy dzierzawy Nr GG.6845/80/2011 z dnia
16.05.2011r. wraz z aneksem nr 2 z dnia 01.06.2020 r., § 6 umowy dzierzawy Nr GN.6845.52.2016 r. z dnia 22.12.2016 r.
iwydanym w sprawie Postanowieniem Sadu Rejonowego w Piasecznie z dnia 13.09.2021 r. Sygn. akt. | Ns 341/20, § 6
umowy dzierzawy Nr GN.6845.7.2018 r. z dnia 28.02.2018 r., § 6 umowy dzierzawy Nr GN 6845.12.2018 r. wraz z aneksem
2z dnia 01.09.2020r.

" Wg stanu na dzien 1 grudnia 2021 r. zawartych bylo 119 uméw dzierzawy oraz 2 umowy najmu. Zgodnie z wykazem
zaleglosci na dzien 30 wrze$nia 2021 r. zadtuzenie wynikajace z zawartych uméw wynosilo ogélem 4138,89 2z, z czego
jedna zaleglo$¢ na kwote 1734,85 zi, w sprawie ktdrej zostalo skierowane roszczenie na droge sadowa.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Prawo zgloszenia
zastrzezen

dokonywania wptat. Wymagalno$¢ opfat z tytutu dzierzawy nieruchomosci sprawdzana jest
comiesigcznie.

(akta kontroli str. 496-509 )
10. Wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia prawidiowego funkcjonowania kontroli
zarzadczej w zakresie wykorzystania nieruchomosci gminnych na podstawie uméw najmu,
dzierzawy i uzyczenia zostat zrealizowany. Corocznie prowadzone sg analizy i formutowane
wnioski w tym zakresie, przekazywane nastepnie koordynatorowi kontroli zarzadczej
w Urzedzie (Sekretarzowi Gminy). Wdrozono takze stosowne mechanizmy kontroine.

(akta kontroli str. 510-526)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nigprawidiowosci, Najwyzsza lzba Kontroli nie formutuje uwag
i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Warszawie.

Warszawa, dnia ,22 grudnia 2021 r,

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Szczech Delegatura w Warszawie
Doradca prawny Dyrektor
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