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Protokdl Kom%{Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z przeprowadzonej kontroli Strazy Miejskiej

Na podstawie rocznego planu pracy Komisji Rewizyjnej podjetego uchwalg
Nr 339/VIII/24/2021 podczas obrad XXIV Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
w dniu 24  lutego 2021  przeprowadzono  kontrol¢  Strazy  Miejskigj
w Konstancinie-Jeziornie.

Kontrol¢ przeprowadzono w dniu 13 grudnia 2021 r. w siedzibie Strazy Miejskiej.

W kontroli uczestniczyl Komendant Strazy Miejskiej Stanistaw Grudzien, ktory udzielit

szczegOlowych informacji 1 wyjasnien. Komisja réwniez zapoznala sie z Centrum

Monitoringu Migjskiego, dodatkowych wyjasnien udzielit pracownik monitoringu.
Kontrola Strazy Miejskiej dotyczyla realizacji statutowych obowigzkdow:

- okreslenie  jasnych kryteriow odstgpowania od czynnosci przez SM,

- kontrola sytuacji finansowej jednostki,

- informacja o zasobach kadrowych,

- informacja dotyczaca statystyk za rok 2020 (ilos¢ interwencji, odmowy, odstapienia od

interwencjt),

- informacja dotyczaca funkcjonowania monitoringu wizyjnego.

Okreslenie jasnych kryteriow odstepowania od czynnosci przez SM

Straz Miejska w Konstancinie-Jeziornie posiada trzy numery telefondw oraz adres e-mailowy do
kontaktow z mieszkaficami i innymi osobami dostepne w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na
innych oficjalnych stronach internetowych. Sa one czynne calg dobe przez 7 dni w tygodniu.
Odbierane sg przez osobe zarzgdzajgca stuzbg straznikdw miejskich w godz. od 08.00 do 19.00. W dni
robocze patrolami zarzgdza strainik petnigcy obowigzki dyzurnego strazy miejskiej a w pozostate dni
oraz w godz. od 19.00 do 08.00 w dni robocze obowigzki zarzadzajacego stuibg patroli SM jest
operator Centrum Monitoringu Miejskiego przyjmujacy zgtoszenia catodobowo.

Taka organizacja pracy Straiy sprawia, ie telefony o numerach: 986, 22 48 42491 oraz
602 291 864 sa odbierane catodobowo {przez 24 godz. na dobe). Osoba przyjmujaca zgtoszenie
telefoniczne rozstrzyga w toku prowadzonej rozmowy czy zgtaszany problem nalezy do wihasciwosci
zarowno rzeczowej, jak i miejscowej tut. Strazy. Dlatego moze sie zdarzy¢, ze w wyniku prowadzonej
rozmowy zapadnie decyzja o odstgpieniu od interwencji np. z uwagi na brak uprawnien, kompetencji
lub podstaw prawnych. Oczywiscie, w takich przypadkach osoba zgtaszajaca zdarzenie lub problem
jest informowana, gdzie i w jaki sposéb dany problem moina rozwigzac. Jezeli zgtoszenie leiy
w zakresie ustawowych uprawnierl i obowiazkéw Strazy przyjmujacy zgltoszenie kieruje do realizacji
poprzez przekazanie interwencji do patrolu bedacego na stuibie lub przekazuje do wlasciwej
merytorycznie komérki organizacyjnej Urzedu Gminy, albo do instytucji zewnetrznej wlaiciwej
rzeczowo do zajecia sie danym zgtoszeniem, zazwyczaj po potwierdzeniu przez patrol na miejscu
zdarzenia, wraz ze sporzadzong przez strainikow dokumentacjg (notatka urzedowa, informacja
z rozpytania lub ogledzin, dokumentacja fotograficzna itp. Taki sposdb postepowania mozna okre§lié
jako stosowanie kryteriéw ustawowych i kompetencyjnych do podjecia fub odstapienia od danych



czynnosci zgfaszanych telefonicznie lub osobiscie (poprzez przybycie do siedziby Komendy Strazy
Miejskiej).

Fakt zgloszenia oraz tryb czynnosci realizowanych przez konstanciriskg Straz Miejska po przyjeciu
zgtoszenia, kazdorazowo dokumentowany jest w elektronicznym systemie e-Mandat wdrozonym
w 2016 roku przez obecne kierownictwo Straty Miejskiej. Tak wiec po odebraniu jakiegokolwiek
zgtoszenia telefonicznego, e-mailowego, radiowego (2 radiowozu strazy miejskiej lub od dyZurnego
Policji} lub bezposredniego od obywatela, jest ono rejestrowane w systemie i opisywany jest tok
podejmowanych dziatadn - lub przyczyna ich odmowy, wpisywany jest strainik lub operator
przyjmujacy  zgloszenie, strainik wyznaczony do realizacji czynnosci, a takie sposéb i wynik
zakonczenia interwencji. Przebieg tych czynnosci jest okreslany i rejestrowany co do sekundy. Wéréd
kilkudziesieciu sposobdw zakoriczenia realizacji zgtoszenia znajduje sie migdzy innymi klauzula
,odstapiono” . Dotyczy to tych przypadkéw, kiedy zgtoszenie nie mogto byc podjete np. ze wzgledu
na brak uprawnienia strainikdw, brak kompetencji rzeczowych, miejscowych {poza granicami
terytorium Gminy) lub odstapienie osoby zgtaszajacej. Strainik posiada takze inne klauzule na
zakoficzenie zgtoszonej interwencii, takie jak np. ,nie potwierdzono” {kto$ wprowadzit w btad, ustata
przyczyna zgtoszenia (pojazd nieprawidtowo parkujacy odjechat itp.), ,strony sie porozumiaty”,
,udzielono porady” itp. Wiele z takich sytuacji mozna byloby uznac za odstapienie od interwencji, ale
trzeba mieé na wzgledzie to, ze z zasady stawia sig na ugodowe zakonczenie konfliktu czy problemu,
a tylko w ostatecznosci represjonowaé sprawcdéw konfliktu lub ewentualnego wykroczenia. W kazdej
2 sytuacji dokumentowane jest z kim i w jaki sposdb rozstrzygnieto dane zgloszenie. Zdecydowana
wiekszo$¢ zgtaszanych spraw koriczy sie rozstrzygnieciem typu przekazaniem do wilasciwej rzeczowo
instytucji lub zgloszenie do organu uprawnionego do podjecia dalszych czynnosci np. Policja,
Prokuratura, nadleénictwo, Sanepid, Paristwowa Straz Pozarna, czy inne administracje szczebla
specjalnego.

Podsumowujgc: jedynymi faktycznymi przestankami ,,odstapienia” od interwencji byly:
brak uprawnien ustawowych Strazy Miejskiej do zglaszanych interwencja czynnosci,
brak mozliwosci wykonawczych wynikajacy z kompetencji i doSwiadczenie
zarzadzajacego sluzba zdrowy rozsadek. Zaden z wymienionych przypadkéw nie nosi
formy zaniechania czy niedopelnienia obowigzkéw sluzbowych noszacego znamiona
przestepstwa z art. 231 Kodeksu karnego, gdzie niedopelnienie obowigzkow obejmuje
zaréwno zaniechanie podjecia nalozonego na funkcjonariusza publicznego obowiazku,
jak i niewlaiciwe jego wykonanie przy rownoczesnym wskazaniu na powiazanie
formalne lub merytoryczne z tymi kompetencjami Nalezy przy tym pami¢taé, ze ten sam
przepis kategoryzuje przestepstwo przekroczenia uprawnien, tj. podjecia czynnosci,
ktore nie wchodzily w zakres kompetencji organu Przekroczenie takie moze zachodzi¢
tylko w dziedzinie tej dzialalnosci stuzbowej i obejmowac tylko te czynnosci, ktore maja
charakter shuzbowy i dotycza osob lub dobr, w stosunku do ktdrych podmiot (instytucja)
wystepuje jako funkcjonariusz publiczny.

W sytuacjach zlozonych i budzacych watpliwoéci zarzadzajacy stuzbg z zasady konsultuje
sprawe telefonicznie z Komendantem lub jego Zastgpca niezaleznie od pory dnia.

W ujeciu statystycznym w systemie e-Mandat w roku 2020 na liczbg¢ 4047 zgloszonych
interwencji, ogélnym pojeciem - klauzuly ,odstapienie” okreslono 134 tj. 3,31%
zgloszen, a w okresie od 01.01.2021 do 31.10.2021 na 3162 zgloszenia ogélnym kryterium
»odstapienie” okreslono 96 tj. 3,03 % zgloszen.



Kontrola sytuacji finansowej jednostki

Straz Miejska w Konstancinie-Jeziomie jako komérka organizacyjna Urzgdu Miasta
i Gminy Konstancin-Jeziorna podlega finansowaniu i rozliczaniu finansowania wg zasad
jakim podlega samorzad terytorialny. Planowany jest corocznie budzet tej komérki,
zatwierdzany przez Radg Miasta, a po zakonczeniu roku kalendarzowego Rada zatwierdza
realizacje Budzetu. Za rok 2020 plan budzetowego zrealizowano w 99,77 procentach.

Na budzet Strazy Miejskiej wynoszacy w 2020 roku 1.969.800,00 zl sklada si¢ wiele
pozycji z ktorych najwigksze to: wynagrodzenia pracownikéw - 1.198.490,00 zi, oplaty
z tytulu przesylu danych i1 konserwacji kamer monitoringu miejskiego - 294.590,00 zi, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne — 208.920,00 zi, dodatkowe wynagrodzenie roczne - 84,700,00 zi,
zakup materialdw 1 wyposazenie dla SM - 50.000,00 zi, naprawy i przeglady techniczne
sprzg¢tu 1 samochodow - 46.178,00 zi itd.

Jak flatwo zauwazy¢, najwigksza pozycjg w budzecie strazy jest wynagrodzenie
pracownikow — place straznikéw miejskich, jednakze nalezy podkresli¢, ze znaczgco ustepuja
one na niekorzy$¢ ptacom np. policjantdow. Powoduje to frustracje kadry mundurowe;j, ktora
szczegOlnie w obecnym stanie pandemii Covid-19 wykonuje w wigkszosci zadania
poréwnywalne z zadaniami miejscowych policjantow.

Z oswiadczenia kierownictwa SM wynika, ze kwota przeznaczona na roczne utrzymanie
Strazy Miejskie) w Konstancinie-Jeziomnie pozwalata dotychczas na realizacjg wszystkich
ustawowych zadan oraz naloZzonych obowiazkdéw. W toku prac nad planem budzetu na rok
2022 pojawit si¢ problem z jego redukcjg w zakresie szkolen straznikéw, zakupu
przedmiotdw umundurowania shizbowego oraz planowanego zakupu nowego radiowozu
oznakowanego, oszacowanego na kwote [30.000,00 zi. Sposréd dwdch posiadanych przez
straz miejska pojazdoéw, samochod specjalny marki Fiat Dooblo z uwagi na znaczny stopiei
wyeksploatowania (obecny przebieg to ok. 300 tys. km.) ulega coraz czesciej awariom, ktére
corocznie podnoszg wielkos¢ kwoty przeznaczanej w budzecie na naprawy tego pojazdu. Nie
odnowienie w roku 2022 taboru samochodowego bedzie skutkowato kolejnym wzrostem tej
pozycji oraz dotkliwymi przerwami na naprawy w dysponowaniu tym pojazdem przez
straznikow. Warto zaznaczy¢, ze jest to jedyny na ternie Gminy pojazd specjalny,
oznakowany przeznaczony do przewozu o0s0b czasowo zatrzymanych np. nietrzezwych,
sprawcow groznych wykroczen lub przestgpstw 1 jest wielokrotnie wykorzystywany na rzecz
tutejszego Komisariatu Policji, ktory nie posiada takiego sprzetu transportowego.

Innych uwag lub =zastrzezen odnosnie sposobu finansowania Strazy Miejskiej
w Konstancinie-Jeziomie jak tez wydatkowania przypisanej tej jednostce puli budzetowej nie
stwierdzono.

Informacja o zasobach kadrowych

Straz Miejska w Konstancinie-Jeziorie posiada 16 etatdw mundurowych i 5 cywilnych,
Vacat wystgpuje w przypadku jednego straznika — aplikanta. Przyjety w ostatecznej wersji
budzet strazy na 2022 rok formalnie ogranicza uzupelnienie vacatu straznika z uwagi na brak
srodké6w na odbycie szkolenia podstawowego stanowiacego ustawowy obowiazek osoby
aplikujacej na stanowisko straznika.



Dwa etaty obsadzone sa przez Kierownictwo w osobach Komendanta 1 jego Zastgpcy,
pozostale trzynaicie etatéw to straznicy. Nie stwierdzono, aby ten brak kadrowy wplywal
negatywnie na biezace funkcjonowanie Strazy Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie.

Informacja dotyczgca statystyk za rok 2020 (ilo$¢ interwencji,
odmowy, odstapienia od interwencji)

Zestawienie danych za okres od 01.01.2020- 31.12.2020.

1.liczba przyjetych zgloszen (wszystkich) — 4047

2. interwencje wiasne straznikow — 992

3.zgloszenia od operatoréw monitoringu miejskiego — 581

Zastosowano pouczenia- 492

w tym:

- wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu- 27

- wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia -19

- wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (drogowe) -348

- wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej — 4

- wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego -21

- ustawie o0 wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi -43

- ustawie o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu — 2

- ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach — 27

- ustawie o odpadach - !

NaloZzono mandatéw karnych kredytowanych - 337 na sume 45.500 zi.

w {ym za:

- wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu- 27 szt. na sumg 7.000 z1.
- wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu osob i mienia -25 szt. na sumg 3.3000 z1i.

- wykroczenia przeciwko bezpieczefistwu w komunikacji -(drogowe) -173 szt. na sumg
21.300 zi.



- wykroczenia przeciwko zdrowiu-1 szt. na sumeg 100 zl.
- wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej - 2 szt. na sume 300 zi.
- wykroczema przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego - 21 szt. na sume 2.200 z1.

- ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi -40 szt. na sume
4.000 zt.

- ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -33 szt. na sume 4.2000 zi.
- ustawie o ochronie zwierzat- 3 szt. na sume 3.000 zi.

- ustawie o odpadach -12 szt. na sumg 2.800 z1.

dokonano kontroli piecéw- 238

dokonano pobrania prébek z palenisk -5

zabezpieczenia miejsca kolizji, uroczystosci - 32

asysta dla policji, pracownikéw UMiGm-— 61

ranne ptaki przewiezione do zoo — 37

martwe zwierz¢ -(poinformowano firme¢ utylizacyjng) -130 razy

wyslano polecenia do uprzatnigcie dziatki — 39

przewiezione osoby pod wplywem alkoholu do miejsca zamieszkana — 28 os6b

przewiezione oseby pod wplywem alkoholu do pomieszczenia dla 0s6b zatrzymanych w
Piasecznie - 2 osoby

skterowano wnioskéw o ukarani do sadu rejonowego w piasecznie-88

w tym:

- art.96§3 kw. -niewskazanie uzytkownika /posiadacza pojazdu - 55

art.92 §1 kw.- niezastosowanie si¢ do znaku i sygnatu drogowego -1

art. 51§2kw. - zaklocanie porzadku publicznego pod wptywem alkoholu - 6

art.77 kw. - niezachowanie nakazanych $rodkéw ostroznosci przy trzymaniu zwierzecia - 2
art.54 kw. - niezastosowanie si¢ do przepisdw o zachowaniu w miejscu publicznym -1

art.43’ |- ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi - 16



art. 140 kw.- niecbyczajny wybryk- 2

art. 63a § lkw. - niszczenie mienia — 2

art. 10.2a- ustawa o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach- 1

Informacja dotyczaca funkcjonowania monitoringu wizyjnego.

Monitoring Miejski w Konstancinie-Jeziornie

Zasady bezpiecznego funkcjonowania oraz ochreny danych osobowych

Na terenie Gminy Konstancin-Jezioma funkcjonuje monitoring miejski, ktorego celem
jest zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli.

Obstuga monitoringu zostala powierzona Strazy Miejskiej, ktdra wykorzystuje go w celu:
utrwalania dowoddw popelniemia przestepstwa lub wykroczenia, przeciwdziatania
przypadkom naruszenia spokoju i porzadku w miejscach publicznych oraz ochrony
obiektow komunalnych i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Administratorem danych osobowych gromadzonych z wykorzystaniem monitoringu jest
Komendant Strazy Miejskie;j.

W siedzibie Strazy Miejskiej oraz w miar¢ mozliwoéci w Internecie udostepniany jest
wykaz miejsc rozmieszczenia kamer monitoringu (okreslajacy co najmniej oznaczenie
urzadzenia, lokalizacje, zasieg) oraz informacja o przetwarzaniu danych osobowych
pozyskanych z wykorzystaniem monitoringu.

Do nagran z monitoringu oraz do podgladu obrazu z monitoringu maja dostep wylgcznie
upowaznione przez Komendanta Strazy Miejskiej osoby, z zastrzezeniem pkt 8.

Nagrania z monitoringu s3 przechowywane przez miesigc a nastgpnic samoistnie
usuwane, z zastrzezeniem pkt 7.

Jezeli na nagraniach z monitoringu utrwalono dowod pozwalajagcy na wszczecie
postepowania kamego albo postgpowania w sprawach o wykroczenia lub dowod
majacych znaczenie dla tych postgpowan, albo stanowi przedmiot zainteresowania shuzb
panstwowych powolanych do prowadzenia dzialan o charakterze sledczym lub
operacyjnym, nagranie jest zabezpieczane (separowane od zapisu cigglego)
i przechowywane przez okres wynikajacy z ww. postgpowan.



8.

9.

Nagrania z monitoringu ~ w szczegdlnosci te, o ktorych mowa w pkt 7 — mogg by¢
udostgpniane  uprawnionym podmiotom, m.in. poprzez umozliwienie wgladu,
przekazanie kopii zapisu pracownikom tych podmiotow.

O udostgpnieniu nagran kazdorazowo decyduje Komendant Strazy Miejskiej lub
Zastepca Komendanta Strazy Miejskiej, a polecenmie udostepnienia moze byé wydane
pracownikowi obstugujacemu monitoring (operatorowi Centrum MM) ustnie lub
pisemnie.

10. Udostgpnienie nagran, o ktorym mowa w pkt. 8 odnotowywane jest w Rejestrze

udostepnien. W uzasadnionych przypadkach Komendant Strazy Miejskiej moze poleci¢
odstgpienie od uzupelniania okreslonych pozycji Rejestru dla konkretnego udostepnienia.

IL. Zasady technicznego zabezpieczenia funkcjonowania monitoringu

Monitoring Miejski zapewnienia stalg i nieprzerwang transmisje danych ze wszystkich

zainstalowanych kamer monitoringu miejskiego (106 kamer) do centrum monitoringu
zlokalizowanego w siedzibie Strazy Miejskieg w Konstancinie-Jeziornie przy ul.
Warszawskiej 32. Transmisja danych odbywa si¢ po $wiatlowodach w technologii GePON
zakonczonych urzadzeniem ONU 4x Fast Ethernet lub 1x Gigabit Ethernet o przepustowosci
4x100Mb lub 1x1Gb ~ Gmina nie posiada wiasnej sieci $wiattowodowej.

Obecna lokalizacja kamer monitoringu jest nastepujaca:

LOKALIZACJA KAMER OBROTOWYCH :

—

© X N o L R W N

=

11.
12.

PTZ Slomczyn OSP (Stomczyn ul. Wislana 83)

PTZ Slomczyn szkola (Stomczyn ul. Wilanowska 218)

PTZ Slomczyn Kosciél (Stomczyn skrzyzowanie ulicy Wislanej z Jabloniowa)
PTZ Stomczyn Jabloniowa (Slomczyn skrzyzowanie ulicy Wilanowskiej z Jabloniows)
PTZ Wilanowska 1 (K-J przy ul. Wilanowskiej 1)

PTZ Mirkowska Pl Zabaw (K-J vis a vis Mirkowska 39a)

PTZ Szalety Park (K-J ul. Zrodlana rég Kraszewskiego)

PTZ Smietnik (K-J obok ul. Wilanowska 14A)

PTZ Stocer (K-J skrzyzowanie ulicy Wierzejewskiego z Piasta)

PTZ Walentynowicz (K-J obok ul. Mirkowska 60)

PTZ Hugonowka wejscie (K-J ul. Mostowa 15)

PTZ Rondo Warecka (K-J skrzyzowanie ul.

Prusa/Pitsudskiego/Warecka/Ggsiorowskiego)

13.

PTZ Poludniowa (K-J skrzyzowanie ul. Poludniowej z Cicha)



14. PTZ Teznia Lewa (K-J Park Zdrojowy - obok ul Sienkiewicza 2)

15. PTZ Amfiteatr widownia (K-J Park Zdrojowy)

16. PTZ Te¢znia Prawa (K-J Park Zdrojowy od strony rzeki Jeziorki)

17. PTZ Pomnik JPH (K-J Park Zdrojowy)

18. PTZ Stragany Park 1 (K-J Park Zdrojowy obok ul. Zrédlana 14)

19. PTZ Hugonéwka Parking (K-J ul. Mostowa 15)

20. PTZ Hugondéwka tyl (K-J ul. Mostowa 15)

21. PTZ Plac Zabaw Matejki (K-J vis a vis ul. Matejki 1)

22. PTZ Parcela (Parcela vis a vis ul. Podlaska 60)

23. PTZ Skatepark (K-J teren pomigdzy ul. Bielawska/Mirkowska)

24. PTZ Mickiewicza (K-J skrzyzowante ulic Wilanowska z Mickiewicza)

25. PTZ Wilanowska (K-J obok bloku Wilanowska 7)

26. PTZ Rondo JPII (K-J skrzyz. ul. Wilanowska/Warszawska/Pitsudskiego/W. Polskiego)
27. PTZ Rondo AURA (K-J skrzyzowanie ul. Warszawska/Bielawska/Piaseczynska)
28. PTZ Sobieskiego (K-J przy ul. Sobieskiego 3)

29. PTZ Pitsudskiego (K-J ul. Pilsudskiego 3a)

30. PTZ Konstancin Wylot (K-J skrzyzowanie ul. Warszawska/Mirkowska)

31. PTZ Skoliméw Przystanek (K-J skrzyzowanie ul. Prusa /Rycerska)

32. PTZ Kozia 1 (K-J przy bloku ul. Kozia 1A)

33. PTZ Kozia 2 (K-J przy bloku ul. Kozia 1C)

34. PTZ Bielawska/Mirkowska (K-J skrzyzowanie ulic Bielawska/Mirkowska)
35. PTZ Park Pilsudskiego {K-J skrzyzowanie ulic Pilsudskiego/Sienkiewicza)
36. PTZ Plac Zabaw Zrédlana (Park Zdrojowy pomigdzy ul. Zrédlana/Pitsudskiego)
37. PTZ Stragany Park (K-J Park Zdrojowy od skrzyzowania ul.
Wierzejewskiego/Zrédlana)

38. PTZ Czarnow (Czamndw Plac zabaw vis a vis posesji przy ul. Partyzantéw 17)
39. PTZ Czarnéw 2 (Czarnow Boisko z tylu za Placem zabaw)

40. IPPTZ Chylice (K-J skrzyzowanie ulic Chylicka/Dluga)

41. PTZ Kamilin (K-J ul. Pitsudskiego 42}

42. PTZ Przy Lidlu (Al Tysiaclecia/Pl. Zgody)

43. PTZ Cieciszew {skrzyzowanie drog w rejonie skweru z obeliskiem)

44. PTZ Cieciszew2 (Przy przystanku Cieciszew Stary Kosciot 04)

45. PTZ Kaweczyn (Plac zabaw w Kaweczynie)

46. PTZ Uzdatnianie (Stacja uzdatniania wody ul. Literatow)



LOKALIZACJA KAMER STACJONARNYCH:

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59,

Amfiteatr tyl (K-J Park Zdrojowy)

Amfiteatr tyl (K-J Park Zdrojowy — druga)

Ratusz (skrzyzowanie ulic Warszawska/Bielawska)

Mirkow 1 (K-J skrzyzowanie ulic Mirkowska/Walentynowicz)
Mirkéw 2 (K-J skrzyzowanie ulic Mirkowska/Walentynowicz)

Kozia 3 Plac Zabaw (K-J obok bloku Kozia 1A)

Kozia 4 (K-J obok bloku Kozia 1A)

Skatepark Szkola (K-J vis a vis ul. Biclawska 57)

Skatepark Parking (K-J vis a vis ul. Bielawska 57)

Skatepark Rowery (K-J vis a vis ul. Bielawska 57)

rondo Biel/Mirkowska ( K-J skrzyzowanie ulic Bielawska/Mirkowska)
wylot Warszawska ( K-J skrzyzowanie ulic Warszawska/Mirkowska)

rondo JPII Wilanowska (K-J skrzyZzowanie ul.

Wilanowska/Warszawska/Pitsudskiego/Wojska Polskiego)

60.

rondo JPII Pilsudskiego (K-J skrzyzowanie ul.

Wilanowska/Warszawska/Pilsudskiego/Wojska Polskiego)

ol.

rondo JP1l Warszawa (K-J skrzyzowanie ul.

Wilanowska/Warszawska/Pitsudskiego/Wojska Polskiego)

62.

rondo JPII Mirkow (K-J skrzyzowanie ul.

Wilanowska/Warszawska/Pitsudskiego/Wojska Polskiego)

63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.

Borowina 1 (droga w miejscowosci Borowina)
Borowina 2 (droga w miejscowosci Borowina)
Borowina 3 ( droga w miejscowo$ci Borowina)
Czarnéw (Czamow Plac zabaw vis a vis posesji Partyzantow 17)
Czarnéw 1 (Czamow vis a vis posesji Partyzantow 17)
Leg swietlica (solectwo Leg )

Czernidla Brama (solectwo Czernidia 26)

Czernidla Parking (solectwo Czernidla 26)
Czernidla Boisko (solectwo Czernidia 26)

Parcela Baczynskiego 1 (solectwo Parcela)
Parc-Baczynskiego 1 (solectwo Parcela)

Parc-Podlaska (solectwo Parcela)



75.
76.
77.
78.
79.
80.
8l.
82.
83.
g4.
85.
86.
87.
88.
89.
90.

Parcela Podlaska (solectwo Parcela)

Parcela Grzybowska 1 (sotectwo Parcela)

CAM 10 (rondo Jana Pawla — widok na ul. Pitsudskiego)

Cieciszew 1 (obok posesji Cieciszew 67a)

Cieciszew 2 (obok posesji Cieciszew 67a)

Chylicka/Dluga (K-J skrzyzowanie ulic Chylicka/Dluga)

Chylicka/Dlugal (K-J skrzyzowanie ulic Chylicka/Diuga)

Veturillo (K-J ul. Wilanowska 3)

rondo Aura sklep (K-J skrzyzowanie ulic Warszawska/Bielawska/Piaseczynska)
rondo Aura Bielawska (K-J skrzyzowanie ulic Warszawska/Bielawska/Piaseczyfiska)
rondo Aura Piaseczno (K-J skrzyzowanie ulic Warszawska/Bielawska/Piaseczynska)
Mickiewicza Warszawa (K-J skrzyzowanie ulic Wilanowska/Mickiewicza)
Mickiewicza Géra Kalwaria (K-J skrzyzowanie ulic Wilanowska/Mickiewicza)
rondo Warecka Warecka (K-J skrzyz. ul.Prusa/Pilsudskiego/Warecka/Gasiorowskiego)
rondo Warecka Prusa (K-J skrzyz. ul.Prusa/Pilsudskiego/Warecka/Gasiorowskiego)
rondo Warecka Pilsudskiego (K-J skrzyz. ul. Prusa/Pilsudskiego/Warecka/

Gasiorowskiego)

91
92

93.
94.
9s.
96.
97.
98.
99.

Autobus (K-J ul. Wilanowska 1)

Autobus 1 (K-J ul. Wilanowska 1)

Kamilin 1 (K-J ul. Pitsudskiego 42)

Kamilin 2 (K-J ul. Pitsudskiego 42)

Kamilin 3 (K-J ul. Pilsudskiego 42)

Kamilin 4 (K-J ul. Pilsudskiego 42)

PSZOK 1 (teren placu manewrowego i kontenerow)
PSZOK 2 (teren placu manewrowego i kontenerow)

PSZOK 3 (teren placu manewrowego i kontenerow)

100.PSZOK4 (placu manewrowego 1 kontenerow)

101.PSZOK 5 (teren placu manewrowego i kontenerdw)

102.Stomezyn Ludowiec (Stomczyn ul. Wislana)

103.Kawegczynek 1 (sotectwo Kaweczynek - tuk ul. Prostej i skrzyzowania z ul. Sarenki)

104. Kawegczynek 2 (solectwo Kaweczynek ul. Prosta w kierunku m. Szymandw)

105.Kaweczynek 3 (sotectwo Kawegczynek ul. Prosta, wiata przystankowa Kaweczynek 3)

106. Kaweczynek 4 (solectwo Kawgczynek skrzyzowanie ul. Prostej z ul. Topolowa)



Kazdorazowo w drodze przetargu nieograniczonego wylaniany jest podmiot serwisujacy
system, z ktorym zawierana jest umowa zapewnienie stalej obstugi zamontowanego sprzetu
monitoringu wizyjnego, rejestratorow i komputerowych stanowisk operatorskich oraz innych
elementéw monitoringu miejskiego:

w tym:

a) Kamer obrotowych (46 szt.)

b) Kamer stacjonarnych (60 szt.)
¢) Stanowisk operatorskich (2 szt.)
d) rejestratorow (2 szt.)

Stala konserwacja polega na:

a) regulac)i 1 konfiguracji kamer,

b} 1nstalacji, konfiguracji 1 aktualizacji oprogramowania rejestratoréw oraz stanowisk
operatorskich (konsoli operatorskich),

c) opiece serwisowe) rejestratorow, w tym na  aktualizac)i oprogramowania
rejestratorow,

d) opiece serwisowe] stanowisk operatorskich (konsoli operatorskich),

e) serwisie kamer monitoringu miejskiego, okresowym czyszczeniu (w tym co
najmnie] raz w miesigcu czyszczenie kloszy kamer), usuwaniu usterek,
niesprawnosci i dokonywaniu napraw sprzg¢tu oraz realizowaniu biezacych uwag
przekazanych przez operatorow Centrum Monitoringu.

f) obsludze oprogramowania rejestratorow, zapewnieniu dzialania stanowisk
operatorskich (konsoli operatorskich) i na wykonywaniu koniecznych serwisow
i aktualizacji,

g) zapewnieniu, na czas naprawy, urzadzen zast¢gpczych w przypadku ich awarii.

IIl. Obowiazki Operatoréw pelniacych dyzur w Centrum Monitoringu

Miejskiego

Do zadan pracownika Strazy Miejskiej pelnigcego obowigzki na stanowisku operatora

Centrum Monitoringu Miejskiego nalezy monitorowanic obrazow z kamer monitoringu
miejskiego, ujawnianie czyndw noszacych znamiona czynu zabronionego, naruszen porzadku
1 zagrozen dla oséb i mienia oraz dokumentowanie tych zdarzen w systemie elektronicznym
E-mandat;

Niezaleznie od powyzszego, Operator Centrum Monitoringu Miejskiego ma

obowiazek:

1) prowadzi¢ aktywng obserwacj¢ obszardw monitorowanych przez kamery monitorujace

2)

3)

rejon siedziby Strazy Miejskiej oraz kamery umieszczone wewnatrz budynku Strazy;
Monitoringu Miejskiego z wykorzystaniem urzadzen sterujacych i  monitorow
ekranowych

ujawniaé i1 ntezwlocznie zglasza¢ wlasciwym administratorom systemow elektronicznych
oraz przelozonym, stwierdzone nieprawidlowosci w dzialaniu kamer urzadzen
sterujacych lub monitoréw, a takze ujawnione nieprawidlowosci w zakresie
funkcjonowania systemu E-mandat;

informowa¢ z uzyciem dostgpnych $rodkoéw lacznosci osoby zarzadzajace stuzbg
i straznikdw pelniacych stuzbe patrolowa o ujawnionych podczas obserwacji obszarow
monitorowanych przez kamery, nieprawidlowosciach lub czynach zabronionych, celem
ujecia sprawcow tych czynow oraz rejestrowac te zdarzenia w systemie E-mandat



4)

3)

6)

7

8)

9

10)

11)

przyjmowac zgloszenia telefoniczne od obywateli o ujawnionych nieprawidtowosciach
i naruszeniach prawa, dokumentowaé je w elektronicznym systemie E-mandat, oraz
kierowaé straznikow pehigcych shuzbe patrolowa do miejsc wskazanych przez osoby
zawiadamiajace celem sprawdzenia (potwierdzenia), czy doszlo do naruszenia
porzadku lub przepisow prawa;

prowadzi¢ rozmowy z osobami zglaszajacymi oraz straznikami, w sposob merytoryczny
uprzejmy i zyczliwy z poszanowaniem ich powagi godnosci 1 honoru;

obserwowaé¢ — gdy jest to rejon objety monitoringiem miejskim - obraz kamer
monitorujacych miejsce interwencji w zakresie sposobu przeprowadzania czynnosci
przez straznikow;

monitorowa¢ przebieg shluzby patroli w zakresie zgodnego z harmonogramem
wykonawstwa zadaf okreslonych w planie stuzby oraz egzekwowac ich realizacje
W WYZNaczonym miejscu i czasie;

utrzymywaé biezacg 1gcznoséé, wspoldziatanie 1 udziela¢ pomocy straznikom
realizujacym czynnosci w zakresie zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego oraz zapewni¢ wsparcie Policji lub innych stuzb ratowniczych oraz instytucj
i podmiotow wspolpracujacych na zasadzie uméw na wykonawstwo okreslonych ustug
i pomocy na rzecz Urz¢gdu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna;

zabezpiecza¢ przed utrata nagrania oraz sporzadza¢ kopie zarejestrowanych zdarzen
i czynéw zabronionych, noszacych znamiona przestgpstwa lub wykroczenia do celow
dowodowych, a takze udostgpnia¢ je na pisemny wniosek zatwierdzony przez
komendanta Strazy lub upowazniona przez niego osobg, organom Scigania prowadzacym
czynnosci sprawdzajace, postgpowania procesowe lub czynnosci wyjasniajace
w sprawach o wykroczenta,

w sytuacjach nie cierpigcych zwloki, niezwlocznie informowaé drogg telefoniczna,
radiowa lub osobiicie, dyzumego jednostki Policji o ujawnionych przypadkach
zagrozenia zdrowia, zycia lub mienia, albo razacego naruszenia prawa,

unika¢ dziatania (lub =zaniechania), ktore mogloby doprowadzi¢ do czasowej lub
diugotrwalej niesprawnosci powierzonych do obstugi urzadzen, dysfunkcjonalnosci
stanowiska pracy lub wydostania si¢ poza system, zarejestrowanych danych

a w szczegllnosci:

a) w czasie wyznaczonym na petnienie dyzuru - samowolnego opuszczenia stanowiska
pracy bez powiadomienia i zgody Komendanta Strazy lub osdb go zastgpujacych,

b) nieuzasadnionego i uporczywego uchylania si¢ od odbierania zgloszen
telefonicznych oraz blokowania lub wylaczania telefonu zgloszeniowego Strazy
Miejskiej,

¢) nieuzasadnionego blokowania automatyki kamer,

d) wczytywania 1 uruchamiania innego niz zainstalowane przez administratora
oprogramowania do komputera sterujagcego systemem monitoringu i systemu
E-mandat,

e) udostepniania komukolwiek kopii nagran bez zgody 0séb upowaznionych,

f) kopiowania na niecautoryzowane przez administratora, zewng¢trzne urzadzenia
rejestrujace, obrazéw 1 zdjgé z systemu lub monitorow,



g) udostepniania kopn nagran bez udokumentowania tego w Rejestrze materialow
przekazywanych organom $cigania,
h) dopuszczania do przebywania w pomieszczeniu monitoringu miejskiego o0séb
postronnych nie posiadajacych upowaznienia komendanta Strazy.
12) realizowa¢ 1nne czynnosci zlecone przez przelozonych, w zakresie posiadanych
kompetenc;i.

IV Podsumowanie

Monitoring Miejski w Konstancinie-Jeziomie stanowi obecnie jedno z najnowoczesniejszych
rozwigzan technicznych i lokalowych w wojewodztwie mazowieckim w odniesieniu do systemow
nadzorowanych przez straze miejskie (gminne). Usytuowanie w nowej lokalizacji oraz dokonana w
2019 roku gruntowna modemizacja Centrum Monitoringu stworzyly mozliwos¢ zwiekszania
liczby przylaczanych do systemu kamer, mozliwos$¢ wizualizacji na Zywo, zapisu i archiwizowania
na okres ok. 30 dni obrazu ze wszystkich kamer, a takze popraw¢ warunkéw socjalnych pracy
operatorow Centrum. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze utrzymanie funkcjonalnosci Centrum wymaga
ciaglych nakladéw finansowych na serwis i modemizacj¢ urzagdzen monitorujgcych (kamer),
rozbudowe systemow rejestrujacych (serwerow). W toku ostatniej gruntownej modernizacji
wlaczono dodatkowe kamery state, monitorujgce obok kamer obrotowych skrzyzowania z ruchem
okreznym na terenie miasta, wymieniono takze na nowe, kamery nie kompatybilne z nowym
systemem elektronicznym Centrum, stworzone dodatkowe (rezerwowe) stanowisko operatorskie.
Nalezy jednak podkresii¢ co najmniej dwa szczegdlnie istotne fakty: srednio Zywotnos¢ urzadzen
monitorujacych (kamer) z uwagi na trudne warunki pracy oscyluje w granicach 3-5 lat, a ich rodzaj
— typowy do stosowania w systemach monitoringu miejskiego znacznie odbiega jakoscig obrazu od
kamer specjalistycznych, np. uzywanych w fotoradarach. Stad obraz stanowi ogdlng wizualizacj¢
terenu czy obiektu natomiast nie zawsze mozliwe jest odczytanie szczegotow takich jak numery
rejestracyjne pojazdow itp. Kamery obrotowe z mozliwoscig zumowania, tj przyblizania obrazu
obicktu pracuja w tzw. presetach (programowo ustawiona wizualizacja wybranych miejsc lub
obicktow). Takiego trybu (zumowania) niestety nie posiadaja kamery stacjoname, stad operowanie
nimi sprowadza si¢ wylgcznie do odczytu zarejestrowanego obrazu ew. przestawienia (w ramach
prac serwisowych) kierunku monitorowania. Kolejna kwestig skladajaca si¢ na ,,niedoskonalos¢”
systemu monitorowania jest usytuowanie niektorych kamer, ktorych lokalizacje czesto
uwarunkowane byly mozliwoscig dostepu do stalege (catodobowego) zrodia zasilania napigciem
sieci 220-230 v lub mozliwoscia ,,dociagnigcia” wiazki swiattowodowej. Stad np. brak mozliwosci
pelmego monitorowania obiektu, boiska sportowego przy ul. Wilanowskiej 1 i terenu targowiska
miejskiego pomimo istniejacych wysokich masztow lub niektorych ,, wnetrz” wiat przystankowych
od strony nie zastonigtej tablicg informacyjna. Nalezy przyznad, ze dewastacja lub niszczenie
urzadzen uzytecznosci publicznej na terenie naszego miasta i gminy jest znaczna. Przedmiotem
wandalizmu i chuliganskich wybrykow najczesciej sg szyby wiat przystankowych (wybijane lub
malowane), urzadzenia placéw zabaw i obiektow sportowych udostepnionych spoleczenstwu. W
latach 2019 - 2021 odnotowaliSmy ogolem 38 przypadkow dewastacji wiat i urzagdzen
przystankéw komunikacji publicznej, z czego w roku 2019 - 21, w roku 2020 - 10, a w roku 2021 -
7. Odno$nie placow zabaw i boisk w systemie e-Mandat w latach 2019 - 2021 zarejestrowano
ogotem - 6 zgloszen, z czego potowe uszkodzen ujawnili straznicy a pozostala cze$¢ mieszkancy
lub osoby anonimowe.

W kazdym przypadku zgloszenia analizowany jest zapis z kamer monitoringu i jesli kamery
zarejestrowaly okoliczno$ci dewastacji, kopia zapisu zabezpieczana jest do dalszych czynnosci
prawnych wraz z informacja do wlasciwej rzeczowo jednostki lub komorki Urzedu, lub
udostepniana Policji, jesli ta przyj¢gla zawiadomienie o zniszczeniu mienia od uprawnionego



podmiotu (whasciciela, posiadacza, osoby pokrzywdzonej) i wszczgla postgpowanie (wyjasniajace,
przygotowawcze). Nalezy podkresli¢, ze kazdy przypadek szkody, ktorej przestanki wskazuja na
dokonanie czynu zabronionego winien by¢ zgloszony przez uprawniony podmiot, organom
$cigania, niezaleznie od tego czy obiekt dewastacji jest monitorowany czy nic, oraz czy obraz
zdarzenia zostal zarejestrowany, czy nie.

Monitoring Miejski jakkolwiek bylby rozbudowany nie stanowi panaceum na wszystkie
nieprawidlowosci. W ogromnej liczbie zdarzen zarejestrowane nagrania okolicznosct zdarzen
stanowia dowod w postepowaniach prowadzonych przez Policjg, Prokuraturg, lub Sady. Natomiast
nadrzedna rolg monitoringu obok kwestii dowodowej, jest aspekt oddziatywania prewencyjnego.

Komisja Rewizyjna na podstawie przeprowadzonej kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢
Strazy Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie. Komisja Rewizyjna stwierdza, Ze zadania realizowane
przez SM s3 wykonywane zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U.
Nr 123 poz. 779 z 1997 roku wraz z pézn. zmianami) oraz Zarzagdzeniem nr 163/VII/2017
Burmistrza Gminy Konstancin-Jezioma -~ z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Strazy Micjskic) w Konstancinie-Jeziornie.

Komisja wnioskuje o rozwazenie przez Burmistrza Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna:

1. Zakupu radiowozu oznakowanego.

2. Wyzszego wynagrodzenia lub dodatku zwigzanego ze szkodliwoscig dla zdrowia pracownikow
monitoringu.

Podpisy kontrolujacych — cztonkéw Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie:
1. Adam Grzegorzewski — przewodniczacy Komisji,

2. Anna Borowska - cztonek ,

3. lIgnacy Gotebiowski ~ cztonek

Konstancin-leziorna, 13.01.2022

Podpis kierownik%ontrolowaqegc p?dmigtu:

Zep

Herrecrenennn. KONStanNcin-Jeziorna, dnia w9 £.. 6245, .




