UCHWALA NR 468/VI111/34/2021
RADY MIEJSKIEJ KONSTANCIN-JEZIORNA

z dnia 15 grudnia 2021 .

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna
(BRM 392/2019)

Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2021 r. poz. 1372 ze zm.) w zwigzku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) oraz § 21 ust. 1 Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna przyjetego uchwata Nr 316/VIII/23/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
zdnia 29 stycznia 2021r. wsprawie Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz.Urz.Woj.
Mazowieckiego z 2021 r. poz. 2239) Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno§¢ Burmistrza Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna,
polegajaca na bezczynnosci w sprawie przywrocenia pierwotnego stanu posiadania drég o numerach
geodezyjnych 52/32, 52/29, 52/30 oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskow
1petycji uznaje skarge za bezzasadng zprzyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym
integralng czg$¢ uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia
skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca Rady
Miejskiej

Agata Wilczek
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr 468/VI11/34/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 15 grudnia
2021r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Konstancin-
Jeziorna (BRM 392/2019)

W dniu 16.10.2019 r. do Biura Rady Miejskiej wptyneta skarga na dziatalno$¢ Burmistrza
Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna, polegajaca na bezczynno$ci w sprawie przywrdcenia
pierwotnego stanu posiadania drég o numerach geodezyjnych 52/32, 52/29, 52/30.

Skarga byla przedmiotem obrad XI Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna. Rada
Miejska po zapoznaniu si¢ z zarzutami zawartymi w skardze, przekazata powyzsza skarge do
rozpatrzenia Komisji skarg, wnioskow 1 petycji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna.

Komisja skarg, wnioskdw i petycji w toku czynnosci ustalita, iz skarga dotyczy naprawy
nawierzchni drog w m. Parcela, Gmina Konstancin-Jeziorna — po wykonanej budowie wodociagu 1
kanalizacji. Chronologia sprawy przedstawia sie nast¢pujaco: W roku 2017, pismem z dnia
30.05.2017 r. Skarzacy zlozyt skarge na nieskuteczno$¢ wezwan do naprawy drog w Parceli po
wykonaniu przez Gmin¢ budowy wodociggowo-kanalizacyjnej objetej pozwoleniem na budowe
Starosty Piaseczynskiego Nr 1474/2017 z dnia 31 sierpnia 2017 r. Natomiast na przetomie roku
2018/2019 zostalo wykonane drugie pozwoleniec na budowg¢ wydane przez Staroste
Piaseczynskiego. Wykonane prace ponownie uszkodzily nawierzchni¢ drog i podobnie jak w
okresie poprzednim wykonawca nie uporzadkowal terenu po wykopach. Wykonane za§ w roku
2017 naprawy drog nie przywrocily ich stanu poprzedniego. Drogi zostaly naprawione
zapiaszczonym, przeterminowanym destruktem asfaltowym pomieszanym z czarnymi popiotami
piecowymi. Zastosowany destrukt nigdy si¢ nie zespolit, co skutkowato w okresie letnim, czarnym
zapyleniem otoczenia za§ w okresie wiosennym lub nasilonych opadéw deszczu, roznoszeniem
przez kota samochodéw 1 obuwie pieszych, czarnej oleistej mazi. Zastosowany material nie
posiadat certyfikatu bezpieczenstwa, aby mogt by¢ wykorzystywany w budownictwie.

Po rozpoznaniu powyzszej skargi Komisja skarg, wnioskow 1 petycji uznaje, iz na dzieh
sktadania skargi byly podstawy do uznania jej za zasadng, jednakze w trakcie jej rozpatrywania
zostaly one rozwigzane. Oznacza to, ze na dzien dzisiejszy skarga jest bezzasadna, z uwagi na to, 1z
Burmistrz, poprzez dziatania podjete przez pracownikow Wydzialu Drég Gminnych w dniu 23
listopada 2021 roku dokonal przywrocenia stanu drog bedacych przedmiotem skargi, do stanu
pierwotnego.

W toku badania skargi, Komisja przeprowadzita kontrol¢ dotyczacg stusznosci skargi. Po
dostarczeniu dokumentow 1 wyjasnieniu ustnym przez pracownikéw merytorycznych Urzedu tj.
Kierownika 1 Inspektora Wydziatu Drég Gminnych oraz sottys Parceli, a takze wizji lokalnej
cztonkéw Komisji w terenie, gdzie wykonano zdjecia omawianego odcinka drogi, ktorej stan jest
kwestionowany przez Skarzacego, Komisja stwierdza, co nastepuje:

a) Droga utwardzona destruktem asfaltowym na odcinku bedacym przedmiotem skargi jest w
bardzo dobrym stanie technicznym. Po opadach deszczu nie zauwazono zastoin wody, czy
rozmigkczenia nawierzchni drogi.

b) Nawierzchnia drogi zwarta i spoista.

c) Brak uzasadnienia technicznego wymiany nawierzchni z destruktu asfaltowego na kamien
naturalny.

d) Koszt ewentualnej wymiany nawierzchni jest ekonomicznie nieuzasadniony.
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e) Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 08 listopada 2021 r (Dz.U z dnia
17.11.2021 , poz. 2067) w sprawie okreSlenia szczegdélowych kryteriow stosowania
warunkow statusu odpadow dla odpadow destruktu asfaltowego w § 2 ust.1 pkt.6 dopuszcza
wykorzystywanie destruktu asfaltowego do budowy, przebudowy lub remontu drédg, placow
1 poboczy.

Nalezy zauwazy¢, iz stan drogi, o ktora wnosi Skarzacy jest wykonany zgodnie ze sztuka
budowlang dot. drog. Obecna jej nawierzchnia jest w stanie lepszym, niz byta przed rozpoczeciem
robot drugiego etapu budowy sieci wodociggowo-kanalizacyjnej. Burmistrz i pracownicy Gminy
Konstancin-Jeziorna kilkukrotnie odpowiadali na pytania Skarzacego w przedmiocie
wspomnianego niezadowolenia z nawierzchni drogi publicznej. W sposdb maksymalnie mozliwy
udzielano odpowiedzi na zadawane pytania. Majac na uwadze powyzsze, Burmistrz Gminy
informowalt, iz pismo z dnia 28 lutego 2019 r., ktére poprzedzito ztozenie niniejszej skargi, nie
zostalo zakwalifikowane jako skarga lub wniosek w rozumieniu przepiséw dziatu VIII Kodeksu
postepowania administracyjnego i nie zostalo rozpatrzone w terminie okreslonym w art.237 § 1
K.p.a.

Akta dotyczace postgpowania w sprawie wykonania przez Gming Konstancin-Jeziorna budowy
wodociggowo-kanalizacyjnej zgodnie z pozwoleniem wydanym przez Starost¢ Piaseczynskiego,
jak 1 dokumenty dotyczace prowadzonych przez inne organy spraw w przedmiocie zaskarzenia i
sktadania przez Skarzacego odwotan, znajduja si¢ w zasobach Wydzialu Drog Gminnych
tutejszego Urzedu. Wynika z nich nastepujacy przebieg sprawy:

e Rok 2017: naprawienie nawierzchni gruntowej po wykonaniu rob6t sanitarnych 1
wzmocnienie nawierzchni gruntowej destruktem asfaltowym;

e Rok 2020: przeprowadzenie oczyszczenia drogi gruntowej wraz z punktowym
wzmocnieniem nawierzchni destruktem asfaltowym;

e Rok 2021:
- zlecenie nr 3 z dnia 24.05.2021 r. do umowy nr DG.1.5.2021 z dnia 22 marca
2021 r. dot. rdwnania i profilowania wraz z zaggszczeniem oraz punktowym
wzmocnieniem nawierzchni gruntowej drogi gminnej;
- zlecenie nr 2 z dnia 10.11.2021 r. do umowy nr DG.272.1.16.2021 z dnia
3 listopada 2021 r. dot. wymiany wzmocnienia nawierzchni z destruktu
asfaltowego na kamien naturalny;
- w dniu 23.11.2021 r. Wykonawca rob6t South Stream S.A. po wizji lokalnej
stwierdzil, Zze wykorytowanie tak zbitej nawierzchni i twardego destruktu w
technologii przyjete] w umowie jest niemozliwe. Zdjecie warstwy destruktu
asfaltowego jest mozliwe tylko przez jego frezowanie i dopiero bedzie mozliwe
zasypanie wykorytowanego podtoza kamieniem naturalnym,;
- na podstawie opinii firmy wykonawczej zostat ograniczony zakres zlecenia nr 2
z dnia 10.11.2021 r. o wymian¢ wzmocnienia nawierzchni z destruktu
asfaltowego na kamief naturalny na bedagcym przedmiotem skargi, odcinku drogi.

Z toku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego oraz z przytoczonej przez Skarzacego w
ztozonej skardze tresci i formy prowadzonej korespondencji z urzgdem, w kwestii naprawy
nawierzchni fragmentu drogi o numerach geodezyjnych 52/32, 52/29, 52/30 potozonej w
miejscowosci Parcela, Komisja skarg, wnioskdw 1 petycji nie potwierdza btedow Burmistrza 1
pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna oraz nie znajduje podstaw do uznania
skargi za zasadng.

Wobec powyzszego, Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w wyniku analizy zebranej
dokumentacji oraz po rozpatrzeniu zawartych w skardze zarzutéw, nie znajdujac podstaw do
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uznania ich za sluszne, uznaje skargg za bezsasadna.

Na mocy art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 735 ze zm.) w przypadku, gdy skarga w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazana zostala w odpowiedzi na
skarge, a skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach
sprawy - bez powiadomienia skarzacego.
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