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Projekt
z dnia 15 listopada 2021 r.

w sprawie uchwalenia Wieloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2022-2028

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 2, ust. 6iust. 9, art. 232 ust. 2 i art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z2021r. poz. 305z pézn. zm.) oraz
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22021 r., poz. 1372 z p6zn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala Wieloletnig Prognoze Finansowsa Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2022-2028 zgodnie
z Zafacznikiem Nr 1 do niniejszej Uchwaly.

§ 2. Ustala wykaz przedsigwzig¢é wieloletnich Gminy Konstancin-Jeziorna realizowanych w latach 2022-
2026 oraz limity zobowigzan z nimi zwigzane, zgodnie z Zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej Uchwaly.

§ 3. Upowaznia Burmistrza Gminy do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacjg przedsiewzigé do wysokosci limitow zobowigzan okres$lonych w Zatgczniku Nr 2 do
niniejszej Uchwaly,

2) z tytulu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nast¢pnych jest niezbedna do zapewnienia
ciaglosci dziatania Gminy i z kt6rych terminy ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna do przekazania uprawnien do zaciggania
zobowiazan, o ktérych mowa w § 3 pkt. 1 kierownikom Jjednostek organizacyjnych Gminy. W zakresie uméw
okreslonych w § 3 pkt. 2 przekazanie uprawnieri moze dotyczy¢ takze uméw, zktérych wynikajg zobowiazania
zaliczane do tytulu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

§ 5. Upowaznia si¢ Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna do dokonywania zmian limitéw zobowigzaf i kwot
wydatkéw na realizacje przedsigwzigé finansowanych z udziatem $rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych
mowa wart. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami
w realizacji takich przedsigwzig¢, oile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu dla kazdego roku objgtego
wieloletnig prognoza finansows. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do dokonywania zmian $rodkéw
przeznaczonych na wspétfinansowanie realizacji przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym
wkiadu wiasnego beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020.

§ 6. Wykonanie uchwaly powierza Burmistrzowi Gminy.

§7.Z dniem 31 grudnia 2021 r. traci moc Uchwala Nr Nr 302/VIII/22/2020 Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-
Jeziorna na lata 2021-2028 wraz z jej zmianami w 2021 roku.

§ 8. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku i podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Mazowieckiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Konstancin-Jeziorna.

Id: 2E35E68A-631E-49E2-AE54-8713918DC569. Projekt Strona 1
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UZASADNIENIE

do Uchwaly Nr ..../VIII/34/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia ....
grudnia 2021r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Konstancin-Jeziorna na lata 2021-2028

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna
na lata 2022-2028.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnieri gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwosé kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzied
z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy wielolethia prognoza
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W  Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorma zastosowano WZOry
zatgcznikow (zatgcznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.U. z2015r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z Rozporzgdzenia Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z dnia 1 pazdziernika
2019 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903) oraz Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 sierpnia
2020 r. (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziormna jest
projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Konstancin-Jeziorna za lata 2019 i 2020, wartoéci planowane na koniec Il kwartatu 2021 roku
oraz  Wytyczne Ministra Finanséw dotyczace stosowania jednolitych  wskaznikéw
makroekonomicznych, bedgcych podstaws oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — sierpieri 2021 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej przewidywanego
wykonania w 2021 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem budzetu Gminy
Konstancin-Jeziorna na dzier przygotowania projektu, z uwzglednieniem korekt w zakresie
rzeczywistego wykonania budzetu Gminy w 2021 r.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 zp6zn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku
budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykuiu
wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesé wieloletniej prognozy finansowe;j,
sporzadza sig na okres, na ktéry zaciggnigto lub planuje sie zaciggna¢ zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2028. W zwigzku z powyzszym,
Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Konstancin-Jeziorna zostata przygotowana na lata
2022-2028.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsiewzigcia nie wykraczajg poza okres

prognozy kwoty dtugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych poreczen
i gwaranciji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.
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1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Konstancin-Jeziorna wykorzystano trzy
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik
inflacji (CPI) oraz wskaznik wynagrodzen. Na ich podstawie oszacowano wartosci dochoddw i
wydatkéw Gminy Konstancin-Jeziorna, co, dzigki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé w przysziosci wiasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto o Wytyczne
dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 31 sierpnia 2021 r., a dane wynikajace z powolanego dokumentu
prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri prognozy

Wskaznik| 2023 2024 | 2025 2026 2027 2028

PKB 3,70% 3,50% 3,50% 3.50% 3,40% 3.30%
inflacja 3.00% 2.70% 2,50% 2.50% 2,50% 2.50%
‘;‘:“i';‘agm"z 3,40% 3.40% 3,50% 3,10% 3,10% 3,10%

Zrodio: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - 31 sierpnia 2021 r. (www.mf.gov.pl), Warszawa 2021.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1. dla roku 2022 przyjeto wartosci wynikajace z projektu budzetu;

2. dla lat 2023-2028 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposob pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zalozeniem, dochody i wydatki biezgce w roku 2022 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2022 rok. Od 2023 roku dochody
i wydatki biezace ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz
wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie metodg indeksaciji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga
zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu
wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje warto$¢ na rok przyszly.

Sposob indeksaciji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:
1{[ = }’;] # (l + CPI % HCPI} * {1 + PKB * If—pga) # (1 + WB #* erg)

gdzie:

¥) . wartosé prognozowana danej kategorii dochoddéw bgdz wydatkow budzetowych;

Y - warto§¢ danej kategorii dochodow badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajgcym,
CPI _ wartoéé wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

1d: 0E622AA0-BIBB-40E9-8069-CC31046FF30F. Projekt Strona 30



PEE . wskaznik dynamiki PKB:

Upxs - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

WE . wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowe;;

Uwz - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Konstancin-Jeziorna dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzgdzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezgce
i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1) dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych;
2) dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych;
3) subwencje ogding;

4) dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace;

5) pozostate dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od $érodkéw na rachunkach bankowych), wtym: z podatku od
nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

2.1. Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sig dochoddw budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna
oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw biezgcych
postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej
kategorii budzetowej wskaznik, za pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy dochodéw biezacych

Wyszczegdlnienie INFLACJA PKB
dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogdlna 0,00% 100,00%
dotacje biezgce 0,00% 100,00%
pozostate, w tym: 0,00% 100,00%
Z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrédio: Opracowanie whasne,
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Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez
Ministra Finanséw. W roku budzetowym wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci zaplanowano
w oparciu o planowane na 2022 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob nieruchomosci
Gminy Konstancin-Jeziorna, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokos¢ wplywow z
podatku od nieruchomosci na 2022 r. ustalono wiec na 12 560 000,00 zt.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wplywéw z tego podatku izwigkszanie
dochodéw bedacych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwiazku z sytuacjg makroekonomiczng
kraju, przy szacowaniu dochodow z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach 2022-2028 wzieto pod uwage zatozony wskaznik
PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace

Planowana kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz srodki
na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2022 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw oraz Wojewode Mazowieckiego. W kolejnych
latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwencii
i dotacji celowych z budzetu panstwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

Na dzien przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna
na lata 2022-2028, Gmina posiada informacje wybranych pozycjach dochodoéw biezgcych, jakie
zostang zrealizowane w 2021 r. (wybrane przedstawiono w tabeli ponizej). Celem zachowania
realizmu wieloletniej prognozy finansowej, naniesiono stosowne korekty w kolumnie
pomocniczej dotyczgcej przewidywanego wykonania 2021 r., a przy konstruowaniu zatozen na
rok 2022, uwzgledniono zebrane w ten sposob informacje.

Tabela 3. Wykonanie wybranych dochodéw biezacych Gminy Konstancin-Jeziorna na dzier 30 wrzesnia 2021
r.

Wykonanie na
Dziat | Rozdziat Paragraf | P4 Plan dzieri Réznica
30.09.2021 r.
756
75616
036 0 500 000,00 742 162,89 242 162,89
75616
050 0 5 000 000,00 7 724 803,86 2 724 803,86
75621
002 0 3 500 000,00 5727 271,09 2227 271,09
RAZEM 5194 237,84

Zrodio: Opracowanie wasne.

Id: 2E35E68A-631E-49E2-AE34-8713918DC569. Projekt Strona 32



Dodatkowo, zgodnie z informacjg przekazang przez Ministra Finanséw do korica 2021 r. budzet
Gminy Konstancin-Jeziorna ma zasilié kwota 7 274 014,00 zt bedgca uzupetnieniem subwengji
ogdlnej. Przewiduje sie zatem, ze wykonanie budzetu Gminy po stronie dochodéw bedzie
Wwyzsze co najmniej o 12 468 251,84 zt w stosunku do aktualnego planu budzetu Gminy.

2.2, Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na
rynku nieruchomosci. W 2022 roku dochody ze sprzedazy maijatku zaplanowano na poziomie
5 700 000,00 zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich
latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest
minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej
starannosci. Warto$¢ zaplanowanych w 2022 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié
sprzedaz nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2022 roku

Potozenie T Powierzchnia s Planowany
Hieniehomosci Nr dziatki i obreb [ha] Wartos¢ netto A

ul. Letnia 14 dz. ew. 46, obr. 03-04 0,1907 ha 907 732,00 500 000,00 z
ul. Mirkowska 51 [J2- - 10/81, obr. 0,2046 hal  1654847,00 1400 000,00 21
ul. Mickiewicza 7 |dz. ew. 50, obr. 03-12 03316 ha)] 2748067,00z{ 2 000 000,00 z}
ul. Bielawska 4A  |dz. ew. 22, obr, 01-24 0,1880 ha brak wyceny| 1400 000,00 z}
ul. Letnia 14 dz. ew. 46, obr. 03-04 0,1907 ha 907 732,00 500 000,00 z4
sprzedaz lokali mieszkalnych 400 000,00

Suma: 5700 000,00 zt

Zrodta: Opracowanie wiasne,

W 2022 r. planuje sie dotacje na inwestycje w wysokosci 312 338,00 zt, ktore wigzg sie z
uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje zadan przedstawionych m.in. w
zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Zaplanowana kwota dotagji ujmuje srodki
na realizacje nastepujacych zadan:

1. Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF) komponent e-turystyka i
e-8rodowisko — 74 562,00 zt:

2. Budowa drogi Gminnej na odcinku od ul. Wojewddzkiej do ul. Rycerskiej wraz z

budowq i przebudows sieci uzbrojenia terenu w Konstancinie-Jeziorna — 237 776,00
zt,

W kolejnych latach dotacji majatkowych nie planuje sie.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Konstancin-Jeziorna dokonano w podziale na kategorie wydatkow
biezgcych i wydatkow majgtkowych.
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3.1. Wydatki biezace

Poziom prognozowanych wydatkéw zdeterminowany jest zakresem realizowanych zadan oraz
mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw byto zapewnienie
odpowiednich §rodkoéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug $wiadczonych
na rzecz mieszkancow. Nalezy nadmieni¢, iz poziom prognozowanych wydatkéw wpisuje si¢ w
konsekwentnie realizowany program budowania nadwyzki biezgcej. Nadrzednym warunkiem
przy prognozowaniu poziomu wydatkéw biezacych na lata przyszte byto zatozenie utrzymania
nadwyzki operacyjnej — liczonej jako réznica pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi — na
statym lub rosngcym poziomie.

Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;
2) wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezgcych w roku
2022 przyjeto projekt budzetu. W 2022r. w budzecie Gminy wydatki na wynagrodzenia
pochodne od wynagrodzer zabezpieczono w wysokosci 66 484 042,00 zt, co stanowi wzrost w
stosunku do przewidywanego wykonania na koniec 2021 r. o kwote 5971 790,00 zt. Podobne
zatozenia przyjeto w przypadku prognozowania pozostatych wydatkéw biezacych. Wskazac
nalezy, ze wartosci ujgte w projekcie budzetu na 2022 r. sg wartosciami planowanymi, a
dotychczasowy sposob realizacji budzetu pozwalat na wygenerowanie znacznych nadwyzek
operacyjnych. Bazujac na wykonaniu wydatkow w latach poprzednich, w latach 2024-2028
dokonano indeksacji wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen w oparciu o wagi
wskaznikow inflacji, PKB i wynagrodzer.

Oile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych
wydatkéw biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, otyle wydatki
zwigzane z obsiugg dlugu sg $cisle uzaleznione od postanowien zawartych w umowach
kredytowych, pozyczkowych i emisji obligacii.

Tabela 5. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczer prognozy wydatkéw biezacych

Wyszczegdlnienie Lata INFLACJA PKB WYNAGR
wynagrodzenia i . 5

pochodne 2024-2028 25,00% 25,00% 50,00%
inne 2024-2028 50,00% 0,00% 0,00%

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Wydatki na obstuge diugu skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR. W prognozie
WPF uwzgledniono wytacznie koszty obstugi zobowigzania planowanego do zaciggniecia.

W zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna usunigto
nastepujgce zadania biezgce:

1. Dowozenie uczniow do szkdt - Dowoz dzieci i miodziezy do gminnych szkot
podstawowych;

2. Odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych od mieszkaricow gminy, w tym
obstuga GPSZOK;

Id: 2E35E68A-631E-49E2-AE54-8713918DC569. Projekt Strona 34



3. Umowy z zakresu $wiadczenia ustug prawnych Urzedu - Zapewnienie kompleksowej
obstugi prawnej dla Wydziatu Planowania Przestrzennego, Biura Zaméwien
Publicznych oraz Biura Rady Miejskiej.

Realizacja ww. uméw w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia
ciggtoéci dziatania Gminy. Wskazaé nalezy, ze umowy, ktérych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajgce ptatnoéci wykraczajg poza rok budzetowy, byty pierwotnie traktowane jako
przedsiewziecia wieloletnie. Na skutek zmian wprowadzonych ustawg zmieniajacg z dnia 7
grudnia 2012 r. ustawodawca zrezygnowat z umieszczania w katalogu przedsiewzie¢ tego
rodzaju umoéw. Ich horyzont czasowy wykraczajgcy poza ramy danego roku budzetowego
powoduje jednak zasadno$é umieszczenia w uchwale w przedmiocie wieloletniej prognozy
finansowej upowaznienia do zaciggania Zobowigzan w celu prawidiowej realizacji tych zadan. W
zwigzku z powyzszym wydatki na realizacje ww. uméw zabezpieczono w zatgczniku nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna, a stosowne upowaznienie dla
Burmistrza zawarto w uchwale WPF (§3 ust. 1 pkt 2).

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata
2022-2028. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po spiacie zobowigzan czesé tzw. wolnych $rodkéw.

Do zatgcznika nr 2 Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna wprowadzono
nowe zadania, mianowicie:

Badania i opinie z zakresu ochrony powietrza atmosferycznego

Biezgce utrzymanie kanalizacji deszczowej

Budowa straznicy OSP Kaweczynek

Budowa straznicy OSP Stomczyn

Budowa ul. Zwirowej w Stomczynie

Pielegnacija i zabezpieczanie pomnikow przyrody

Przebudowa i adaptacja budynku przy ul. Jagielloriskiej 36 na dom dziennej opieki
dla seniorow

8. Przebudowa ul. Chopina wraz z odwodnieniem

Pozostate przedsiewziecia przedstawione w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna stanowig kontynuacje wczeéniej rozpoczetych zadan.
Nalezy przy tym nadmieni¢, ze pomiedzy przedsigwzigciami przedstawionymi w zataczniku nr 2
do projektu uchwaty w sprawie WPF Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2022-2028, a ostatnig
zmiang WPF Gminy na lata 2021-2028 wystepujg rozbieznosci. Planuje sie, ze na najblizszej
sesji, umozliwiajacej podejmowanie uchwat, zostang wprowadzone do Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2021-2028 odpowiednie zmiany, majgce na celu
doprowadzenie do zgodnosci obu omawianych dokumentow.

UG RS o

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest sciSle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodéw iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
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o niewielkiej zmiennosci powoduj
biezacych, ktéremu mozna przypi

utrzymana zostata relacja z art.
budzetu zostat sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

e zréwnowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkow
saé cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy

W 2022 r. planuje sie deficyt budzetu w wysokosci -32 519 459,00 z, ktérego pokrycie planuje
sie ze $rodkéw pochodzacych z:

1. kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartosciowych — 16 519 459,00 zt;

2. nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych — 16 000 000,00 zt.

Deficyt budzetowy zaplanowano réwniez w 2023 r., gdzie wynosi on -15 000 000,00 zt. Deficyt w
2023 roku planuje sie sfinansowa¢ $rodkami pochodzgcymi z kredytéw, pozyczek lub emisji
papierow warto$ciowych.

Tabela 6. Wynik budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna

Wyszczegoinienie 2022 2023 2024 2025
Dochody 177 550 288,000 180 557 583,00] 186 916 317,00, 192 069 883,00
Wydatki 210 069 747,000 195738 124,000 180 596 317,00 185 749 883,00
Wynik budzetu -32519459,000 -15 180 541,00 6 320 000,00 6 320 000,00
Wyszczegodlnienie 2026 2027 2028

Dochody 195 154 861,000 201 298 043,00 207 492 637,00

Wydatki 188 834 861,00 194 978 043,00 201 072 637,00

Wynik budZetu

6 320 000,00

6 320 000,00

6 420 000,00

Zrodio: opracowanie wiasne.
5. Przychody

W 2022 r. planuje sig przychody w wysokosci 32 519 459,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu budzetowego. W ramach przychodow zwrotnych Gmina Konstancin-Jeziorna planuje
zaciagniecie pozyczki z WFOSIGW w wysokosci 12 419 459,00 zt, ktérej sptatg zaplanowano w
latach 2023-2028 oraz emisje obligacji komunalnych w wysokosci 4 100 000 zt. Obok
planowanych przychodéw z tytutu pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych (16 519 459,00
zt), Gmina Konstancin-Jeziorna planuje przychody z tytutu nadwyzki budzetowe;j z lat ubiegtych
w wysoko$ci 16 000 000,00 zt.

Uwzgledniajac stosowne korekty w wysokosci planowanych dochodéw w 2021 r. szacuje si¢, ze
na koniec 2021 r. Gmina bedzie dysponowata nadwyzkg budzetowg w wysokoéci co najmniej
16 046 388,69 zt.

Tabela 7. Przewidywane wykonanie budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna w 2020 r.
Wyszczegolnienie Warto$é
18 988 928,85

Nadwyzka budzetowa na koniec 2020 1.

Subwencja uzupetniajaca w 2021 1. 7 274 014,00
CIT (wykonanie ponad plan) 2227 271,09
PCC (wykonanie ponad plan) 2 724 803,86
Podatek od spadkéw i darowizn (wykonanie ponad plan) 242 162,89
Razem nadwykonania w 2021 r. 12 468 251,84 |
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Planowany deficyt budzetu w 2021 r. -15 410 792,00
Deficyt budzetu pomniejszony o wprowadzone nadwykonania

w2021 r. -2 942 540,16
Srodki zaangazowane na pokrycie deficytu w 2021 r.

wynikajgce z rozliczenia 2020 . €342 540,15
igcz)%k; niezaangazowane w 2021 r. wynikajgce z rozliczenia 16 046 388,69
Nadwyzka zaplanowana na 2022 r. 16 000 000,00
Roznica 46 388,69

Zrodto: opracowanie wlasne.,

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggng¢ nowe zobowigzana zwrotne. Oprécz 2022 r.
zobowigzania zaplanowano rowniez w 2023 r. z przeznaczeniem na pokrycie planowanego
deficytu. Splate planowanych zobowigzar ujeto w latach 2023-2028. Odsetki od ww.
zobowigzan skalkulowano w oparciu o obowigzujgce stawki WIBOR oraz marze rynkowe.

6. Rozchody

Tabela 8. Spiata zaciagnigtych i planowanych zobowiazar Gminy Konstancin-Jeziorna
Wyszczegéblnienie 2022 2023 2024 2025
Kredyt historyczny 0.00 0,00 0,00 0,00
Kredyt planowany 0,00 819 459,00 6 320 000,00 6 320 000,00
Roczna rata

kapitatowa 0,00 819 459,00 6 320 000,00 6 320 000,00
Wyszczegélnienie 2026 2027 2028

Kredyt historyczny 0,00 0,00 0,00

Kredyt planowany 6 320 000,00 6 320 000,00 6 420 000,00

Roczna rata

kapitatowa 6 320 000,00 6 320 000,00 6420 000,00

Zrodio: Opracowanie wtasne.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U,
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014r. obowigzuje indywidualny wskaznik
zadtuzenia dla samorzadéw. Wedtug przepiséw roczna wartogé sptat zobowigzan i ich obstugi
do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele
biezgce nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi zadtuzenia uwzgledniajacego
wytgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadtuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papieréw
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi
zadtuzenia ww. umoéw dotyczy zaréwno sptaty rat, jak réwniez wydatkéw biezacych na ich
obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Natomiast na podstawie art. 15zob ust, 2 ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, ustalajac relacje
ograniczajgcg wysokosc¢ sptaty dtugu JST:
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1. na lata 2020-2025 wydatki biezgce budzetu tej jednostki podlegaja pomniejszeniu 0
wydatki biezace na obstuge diugu;

2 na rok 2021 i lata kolejne wydatki biezace budzetu tej jednostki podlegajg
pomniejszeniu o wydatki biezace poniesione w 2020 r. w celu realizacji zadan
zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

Ksztaft indywidualnego wskaznika obstugi zadtuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okresow dostosowawczych, 1.

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto, zgodnie art. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytoriainego oraz niektorych innych ustaw, jednostki
samorzadu terytorialnego do dnia 31 grudnia 2021 r. mogg dokona¢ wyboru okresu 3-letniego
badz 7-letniego dla ustalania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla lat 2022-2025.

Wartoéci wskaznika skalkulowanego w oparciu o $rednig 3-letnig oraz 7-letnig pozwalajg na
zachowanie ustawowe] relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Tabela 7. Ksztattowanie sig relacji z art. 243 uofp

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026
Obstuga zadiuzenia (fakt. i plan. po wylaczeniach) 0,05% | 1,10% | 4,35% [4,11% 3,88%
Maksymalna obstuga zadiuzenia (wg planu po 1l kwartale 2021) [12,75%| 6,98% | 5,28% |7.87% 8,54%
Maksymalna obstuga zadtuZenia (wg przewidywanego wykonania 15,57%)| 9,81% | 8,10% 7.87% | 9,79%

2021)
Zachowani > ! _
konanie ' i il el
Maksymalna obstuga zadiuzenia (wg planu po 1l kwartale 2021) - B o

Srodnia siedmioletnia w latach 2022-2025 15,38%) 13,56% |11,82%
Maksymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego wykonania

2021) - $rednia siedmioletnia w latach 20222025 19,58%)16,59%| 14,77% 13,03%) 9,79%
Zachowanie relacji z art. 243 (w oparciu o przewidywane
wykonanie) - $rednia siedmioletnia w latach 2022-2025

Ta Tak Ta Tak Tak

2027 | 2028
Obstuga zadtuzenia (fakt. i plan. po wytaczeniach) 3,66% |3,51%
Maksymaina obstuga zadtuzenia (wg planu po Il kwartale 2021) 7,22% |6.91%
lgazlf‘ss)ymalna obstuga zadtuzenia (wg przewidywanego wykonania| g 470, | g 169
Zachowanie r

Zrédto: Op racowanie wlasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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== \aksymalna obstuga zadtuzenia (érednia 7-lstnia)

Sytuacja Gminy Konstancin-Jeziorna jest stabilna. Gmina terminowo reguluje swoje zobowigzania, a w
calym okresie prognozy zachowana zostanie zaréwno nadwyzka biezaca (art. 242), jak i relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych. Jednoczeénie obecna sytuacja finansowa i sytuacja gospodarcza
pozwala na spojrzenie w najblizszg przysziosé optymistycznie.

URMISTRZ

(aviiazs 3

mygr Kazimiers-{nczuk

SKARBNIK GMINY

mgr inz. Niedzielska
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