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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna na podstawie art. 14j § 11 § 3 w zwigzku z art. 14 b
§ 11 14c ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. 2 2021 r., poz. 1540)
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 11.06.2021r. (data wplywu 21.06.2021r.) uzupeinionego w dniu
03.08.2021r. (data wplywu 09.08.2021r) o wydanie pisemnej indywidualnej interpretacji
przepisow prawa podatkowego dotyczacego podatku od nieruchomosci,

postanawia

uznaé stanowisko Wnioskodawcy w $wietle przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
zaistnialego zdarzenia i zadanego pytania za nieprawidiowe.

UZASADNIENIE

W dniu 21.06.2021 1. (data wplywu waiosku do urzgdu) do Burmistrz Gminy Konstancin-
Jeziorna wplynat wniosek - Sp. z 0.0. z siedziba w Rzeszowie
o wydanie indywidualnej interpretacji przepisdw prawa podatkowego, wskazujac przepisy prawa
podatkowego ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i oplatach lokainych, zwanej dalej
u.p.0.l.,, a w szczegblnosei przepisow art. la ust 1 pkt 1172, art. 2 ust. 1 oraz art. 6 ust 1.
W przedmiotowym wniosku z dnia 21.06.2021 r. przedstawiono nastgpujgcy stan faktyczny oraz
zdarzenie przyszie:

Whnioskodawca i (dalej Spotka) w ramach swojej
dziatalnoéci realizuje projekty z zakresu robot budowlano-montazowych na rzecz rozaych
Inwestoréw, zaréwno publicznych jak i prywatnych oraz wystepuje jako Inwestor.

Spoika posiada kontenery biurowe, socjalne, magazynowe oraz sanitarne, wykorzystywane
przez nig w dzialalnosci gospodarczej jako mobilne zaplecze na budowach. Po TOZPOCZECIU NOWE]
inwestycji (budowy) kontenery sa dostarczane jako zaplecze dla Nadzoru Budowu, pracownikéw
produkcyjnych oraz dla potrzeb magazynowania sprzgtu.

Standardowe wymiary zewnetrzne takich obiektow sa nastepujgce: diugos$¢ 6055 mm,
szerokosé 2435 mm, wysoko$é 2800 mm, Kazdy kontener zostaje posadowiony na przygotowanym
podtozu posiadajacym co najmniej 4 lub 6 punktow podporowych w zalezno$ci od rodzaju



kontenera. Punkty podporowe wykonane s3 2 plyt drogowych lub innego materiatu np. bloczkow
betonowych. Kontenery zostaja postawione powyzej gruntu, na terenie stabilnym wykonanym np.
z posypki piaskowej, nie maja bezposredniej stycznodci z gruntem. Po przygotowaniu podloza
kontenery s3 montowane pojedynczo lub w zestawach po kilka sztuk w réznych konfiguracjach. Po
ustawieniu konteneréw na miejscu docelowym, doprowadzone sg do nich media ~ zasilenje
elektryczne, woda oraz jesli jest to mozliwe kanalizacja.

Kontenery nie sg trwale zwigzane z gruntem i sa przewozone w imne migjsce po
zakoficzeniu rob6t budowlanych,

Pytanie Wnioskodawey:

»Czy na gruncie ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i oplatach lokalnych,
Kontenery opisane w powyzszym stanie faktycznym spelniajg definicje ,,budynku” badz , budowli”
W rozumieniu art. la ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych z dnia 12 stycznia
1991r. (,UPOL™), aw konsekwencji czy podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Wlasne stanowiske Whioskodawcy:

W opinii Wnioskodawey w przedstawionym stanie faktycznym kontenery nie spelniajg
definicji ,budynku™ badz ,,budowli” w rozumieniu art. 1 ust, 1 pkt 112 UPOL, a w konsekwencji
nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Uzasadmnienie stanowiska Whioskodawcy:

Zgodnie z tredcig art. 2 ust 1 UPOL opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg

nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane: 1) granty; 2) budynki lub ich czgsci; 3) budowle
lub ich czg¢sci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Przez pojecie budynku rozumieé nalezy obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany z gruntern, wydzielony z przestrzeni za pomoca przegrod
budowlanych oraz posiada fundamenty i dach (art. 1a ust. 1 pkt 1 UPOL). Z kolei budowlg jest
obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgecy budynkiem lub
obicktem malej architektury, a takze urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisdéw prawa
budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem (art. la ust.] pkt 2 UPOL).

Z kolei na gruncie zapisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (u.p.b.), zgodnie
z art. 3 pkt 1 u.p.b. obicktem budowlanym jest budynek, budowla badz obiekt matej architektury,
wraz z instalacjami zapewniajgcymi mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.

Zgodnie zas z art. 3 pkt 2 u.p.b., budynkiem jest taki obiekt budowlany, ktory jest trwale
zwigzany z gruntem, wydziefony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach; za$ zgodnie z art. 3 pkt 3 up.b. budowlg jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty,
wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace maszty antenowe, wolno
stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle ziemne,
obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiomiki, wolno stojgce instalacje przemystowe
lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie sciekdw, sktadowiska odpaddw, stacje uzdatniania wody,
konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejécia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu,
budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen techniczaych (kotiow,
piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni wiatrowych i innych urzadzen) oraz
fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotéw sktadajgeych sig na calosé uzytkowa.

Ponadto, u.p.b. przewiduje takze definicje tymczasowego obiektu budowlanego. Zgodnie




z art. 3 pkt 5 u.p.b., tymczasowym obicktem budowlanym jest obiekt budowlany przeznaczony do
czasowego uzytkowania w okresie krétszym od jego trwaltosci technicznej, przewidziany do
przeniesienia w inne miejsce lub rozbiorki, a takze obiekt budowlany niepotaczony trwale

z gruntem, jak: strzelnice, kioski uliczne, pawilony sprzedazy ulicznej i wystawowe, przekrycia
namiotowe i powloki pneumatyczne, urzadzenia rozrywkowe, barakowozy, obiekty kontenerowe,
przenosne wolno stojace maszty antenowe.

Zdaniem Wnioskodawcy, kontenery nie moga zostaé zaliczone do budynkow w ramach
definicji wynikajacej z przepisu art. la pkt 1 UPOL, ze wzgledu na brak trwatego Zwigzania
z gruntem. Nalezy zatem rozwazy¢ czy moga by¢ budowla w rozumieniu art. la pkt 2 UPOL,
poniewaz nie sg budynkiem.

Zdaniem Whnioskodawcy, Kontenery jako obiekty niezwigzane z gruntem, stanowic bedg
tymczasowe obiekty budowlane. Powyzsze wynika wprost z tresci art. 3 pkt 5 u.p.b. wskazujacego,
iz obiekty kontenerowe stanowia tymczasowe obiekty budowlane, o ile nie s trwale polgczone
Z gruntem.

Do opodatkowania danego tymczasowego obiektu budowlanego podatkiem od
nieruchomo$ci, konieczne jest nie tylko aby wypelnial definicj¢ tymczasowego obiektu
budowlanego, wskazang w art. 3 pkt 5 u.p.b., ale takze jako budowla musi by¢ on wymieniony
wprost w art. 3 pkt 3 u.p.b. w lub innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, tak aby
mégt byé zakwalifikowany jako budowla w rozumieniu art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. Powyisze
stanowisko zostalo przedstawione przez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 wrzednia
2011 r. (P-33/09), w $wietle m.in. ktérego za budowle w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 up.olL
moga zostaé uznane jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub w zatgczniku do niej, bgdace wraz z instalacjami
i urzadzeniami obicktem budowlanym, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b ustawy Prawo
budowlane, czyli pod warunkiem, Ze stanowig one cafodc techniczno-uzytkowg oraz jedynie
urzadzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pki 9 ustawy Prawo budowlane lub w innych
przepisach tej ustawy albo w zataczniku do niej.

Swiadczy o tym orzecznictwo sadéw administracyjnych, w tym Naczelnego Sadu
Administracyjnego. W uchwale siedmiu sedziéw Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3
lutego 2014 r., sygn. akt II FPS 11/13: ,,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art. 3
pkt 5 u.p.b. moze byé budowla w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l., jezeli jest budowla wprost
wymieniona w art. 3 pkt 3 wp.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej,
stanowigeg calo$é techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt
1lit. b u.p.b. Speiniajacy wskazane kryteria tymczasowy obickt budowlany, o ile jest zwigzany
2 prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 3
u.p.o.l.”.

Réwniez w pdzniejszym orzecznictwie Naczelny Sad Administracyjny zwracal uwagg, ze
ocena czy kontener moze zostaé opodatkowany podatkiem od nieruchomodci jako budowla (iej
czesc) zalezne jest od wykazania, ze miesci si¢ on w katalogu wymienionych w art.3 pkt 3 u.p.b.
(wyrok z dnia 15 marca 2016r. sygn. akt II FSK 84/14).

Podobnie orzek! Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2019r., sygn.
akt 11 FSK 2822/17, uznajac kontenery mobilne za niebedace przedmiotem opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci uzasadniajac, ,, () Ze tymczasowy obiekt budowlany, o kiérym mowa
w art. 3 pkt 5 Prawa budowlanego mégtby podlegaé opodatkowaniu jako budowla w rozumieniu
art. 1 ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. gdyby byt budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego
lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalgezniku do niej (.,)".

Za prawidlowoscia przedmiotowego stanowiska, mowigcego o tym, Zze kontenery
budowlane nie spelniaja definicji ,,budynku” badz ,,budowli” przemawia uzyskana przez Spotke
w dniu 13.07.2020 roku interpretacja indywidualpa wydana przez Prezydenta Miasta Stolecznego
Warszawy (sygn. COP-13/31101/1115/GW/20 kopia w zafaczeniu).

Podsumowujge, w opinii Wnioskodawcey, skoro kontenery nie sg trwale zwigzane



Z gruntem, to nalezy uzna¢ je za tymczasowe obiekty budowlane. Nie sg jednak budowlami, ktére
wprost zostaly wymienione w art. 3 pkt 3 wp.b. lub w Jakimkolwiek innym przepisie tej ustawy,
czy tez w zalgezniku do niej. Skoro tak, to nie podlegajg one opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci na zasadach dotyczacych budowli jako nie mieszczace si¢ w zamknietym katalogu
obiektdw budowlanych podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem.

Stanowisko organu podatkowego:

Zdaniem organu podatkowego przedstawione przez Whioskodawce stanowisko jest bledne.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 . o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz.
U. z 2021 r, poz. 1558.; dalej — ,u.p.0.)” lub ,, ustawg o podatkach i oplatach lokalnych™)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty
budowlane:

1) grunty;
2) budynki lub ich czeéei;
3) budowle lub ich czeéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnogei gospodarczej.

Zwazywszy na przedstawiony przez Wnioskodawce stan faktyczny oraz zapytanie interpretacja
dotyczy kwestii opodatkowania obiektu budowlanego opisanego jako zespél konteneréw
wykorzystywanych na zaplecze budowlano-montazowe. Zatem istotne jest ustalenie do jakiej
kategorii obiektéw budowlanych nalezy zaliczyé ww. obiekt budowlany. Zasadniczo sprowadza sie
do rozwazenia czy nalezy przyjac, iz opisany obiekt budowlany nalezy uzna¢ za budynek Iub
budowle bedgca przedmiotem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz przedmiotem opodatkowania podatkiem od
nieruchomoéci sq budynki. Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt. 1 w.p.o.l. budynek zostat zdefiniowany jako
obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktéry jest trwale zwigzany
z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegrod budowlanych oraz posiada fundamenty
i dach. Przytoczona definicja jest tozsame z zawarta w art. 3 pkt. 2 ustawg z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1186 z p6zn. zm.). Kluczowe w niniejszej sprawie sg
dwa elementy a mianowicie trwate zwigzanie z gruntem oraz posiadanie fundamentéw.

Odnoszac si¢ do przedstawionego stanu faktycznego organ podatkowy zwraca uwage na
niejednorodnos¢ pojgcia fundamentdw oraz znaczenie pojecia ,,trwale zwigzane z gruntem”.

Zasadniczo fundamentem jest element konstrukcji budowlanej, w jej najnizszej czesci, majacy za
zadanie przekazanie cigzaru budowli na grunt. Warto tutaj wskazaé wyrok z dnia § listopada 2019r.
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach sygn. akt I SA/GI 114/19, w kiérym
wskazano, iz ,,0 tym, czy obiekt budowlany jest trwale zwiazany z gruntem nie przesadza sposob

w jaki posadowiono go w gruncie czy na gruncie, jak réwniez technika w jakiej tego dokonano.

O trwalym bgdZ nietrwalym zwigzaniu obiektu budowlanego z gruntem nie decyduje tez
technologia wykonania fundamentu oraz mozliwoéci techniczne przeniesienia tego obiektu w inne
migjsce. Podstawowe znaczenie ma ustalenie, czy posadowienie jest na tyle trwale, ze opiera sie
czynnikom mogacym zniszczy¢ ustawiong na nim konstrukcje i zapewnia bezpieczenstwo.
Ponadto, o trwalosci zwigzania z gruntem nie decyduje faki posadowienia konstrukeji
fundamentowej przynajmniej czgéciowo ponizej poziomu gruntu. Moze by¢ ona posadowiona takze
wyzej, zwlaszcza wowczas, gdy jest ona wsparta na wylewce z betonu podktadowego zaglgbionego
w ziemi. To, e dany obiekt jest przestawny i zawiera prefabrykowany fundament powierzchniowy
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nie oznacza jeszcze, iz nie jest on trwale zwigzany z gruntem, bowiem przy aktualnym stanie
techniki fundament moze byé wykonany w rézny sposéb. Przykrgcenie Srubami elementow
konstrukeyjnych, tworzaeych szkiclet garazu do betonowej plyty fundamentowe; powoduje trwate
polaczenie podwaliny obiektu z betonowym fundamentem”. (LEX nr 2743326).

Za utrwalone w orzecznictwie nalezy uznaé stanowisko, ze zwigzany trwale z gruntem jest
budynek, ktérego nie mozna od gruntu odtgezy¢ bez uszkodzenia jego konstrukeji (por. np. wyroki
NSA: z 24 marca 2014 r., Il FSK 783/12 i z 12 maja 2017 r. Il FSK 950/15).

Majgc na uwadze opis zaistnialego stanu fakfycznego przez Wnioskodawce a mianowicie
stwierdzenie wprost, iz obiekty budowlane ,nie sg trwale zwigzane z gruntem” nalezy uznac, iz nie
spelnione zostajg przestanki pozwalajgce uzna ten obiekt budowlany za budynek.

Powyzsza konkluzja prowadzi do rozwazenia kwestii czy opisany przez Wnioskodawce obickt
budowlany jest budowlg podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei. W $wietle art. 2
ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych opodatkowaniu podlegaja budowle lub ich
czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. W art. 1a ust. 1 pkt. 2 u.p.o.l. budowla
zostata zdefiniowana jako obiekt budowlany w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane

w tozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obicktem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwosé uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrécié uwage, iz ustawodawea definivjac budowle w ustawie

o podatkach i oplatach lokalnych odnosi si¢ do uregulowar zawartych w prawie budowlanym oraz
okregla je jako obiekty budowlane. Zgodne z art. 3 pkt. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1333; zwanej dalej u.p.b.) przez obiekt budowlany nalezy
rozumieé budynek, budowle badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi
mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych. Nastepnie ustawodawca w pkt. 3 ww. artykulu ww. ustawy zdefiniowal budowle
jako kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty
liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojace
maszly antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzgdzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, skladowiska
odpaddw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane
urzadzes technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elekirowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw skladajacych sig na calos¢ uzytkows. Przywohujae
powyzsza definicje budowli zawarta w ustawie prawo budowlane nalezy zwrdci¢ uwagg, iz zawarty
w niej katalog budowli ma charakter otwarty.

W wyrokach z dnia 28 kwietnia 2021 r. — sygn. akt I SA/Gl 37/21 oraz z dnia 1 grudnia
2020 r. I SA/GL 653/20 Wojewddzkie Sady Administracyjne w Gliwicach stangly na stanowisku,
iz obiekty kontenerowe podlegaja opodatkowaniu pedatkiem od nieruchomosci.
Przekonywujace sg m.in. argumenty na okoliczno$é opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
obiektéw kontenerowych, podnoszone w orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 28 kwietnia 2021 r. — Syg. akt I SA/G] 37/21 a mianowicie:
Zauwazyé bowiem nalezy, iz ,, Analiza przywolanych wezesniej przepiséw oraz ustalonego stanu
faktycznego wprost wskazuje, ze samonosny kontener telekomunikacyjny jest obiektem budowlanym
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, kwalifikowanym jako obiekt tymczasowy. {(...). Taki
wwiosek potwierdza réwniez analiza wzmiankowanego juz wyroku Trybunalu Konstyrucyjnego z 13



wrzesnia 2011 r. sygn. akt P 33/09 oraz uchwaly NSA z 3 lutego 2014 r. sygn. akt Il FPS 11/13.
Trybunatl w powyzszym wyroku wprost stwierdzil, ze za budowle motna uznacé Jjedynie obiekty
budowlane wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 P.b. lub w innpch przepisach tej ustawy.
Uwzgledniajqc wskazania tego wyroku Trybunatu, NSA w uchwale z 3 lutego 2014 r. Sygn.. ake I
FPS 11713 prayjgl, ze tymczasowy obiekt budowlany, o kiérym mowa w art. 3 pkt 5 P.b., moze byé
budowlg w rozumieniu art. la ust. | Pkt 2 up.o.l, jeieli jest wprost wymieniony w art. 3 P.b. lub
innych przepisach tej ustawy. (..). Takie rozumienie ymczasowych obiektow budowlanych
zaaprobowal takze Trybunal Konstytucyjny w powotanym przez skarzgeq wyroku z 13 grudnia 2017
r. sygn. akt SK 48/15, wykluczajgc mozliwosé uznania za budowlg obiektu budowlanego, kiéry
spelnia kryteria bycia budynkiem, a takze Stwierdzajgc w uzasadnieniu, ze skoro kontenery
telekomunikacyjne jako obiekty kontenerowe sq w Swietle art. 3 pki 5 P.b, obicktami
budowlanymi, wykluczajqc motliwosé uznania ich za obiekty malej architektury, muszq byé
uznane za budynki albo za budowle. Jezeli sq trwale zwigzane z gruntem, pierwszeAsiwo ma ich
kwalifikacia jako budynku, a jezeli trwate zwiqzanie z gruntem nie wystgpuje — nalezy je
kwalifikowaé  jako budowle. Stanowisko powyisze potwierdza wykladnia gramaryczna
analizowanych przepisow. ”

Zaréwno w orzecznictwie jak i doktrynie utarto sig stanowisko, iz zasadniczo za budowle
W rozumieniu ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nalezy uznaé jedynie budowle wymienione
expressis verbis w art. 3 pkt 3 ustawy prawo budowlane, w innych przepisach tej ustawy lub
w zalgczniku do niej, bedace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym, o ktérym
mowa w art. 3 pkt I lit. b prawa budowlanego, czyli pod warunkiem, Ze stanowig one calosé
techniczno-uzytkowa. Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz obiekty kontenerowe zostaty
wymienione jako przykiad tymczasowego obiektu budowlanego w art. 3 pkt. 5 ustawy prawo
budowlane. Analizujgc definicje ,tymezasowego obiektu budowlanego™ nalezy podkreslic, iz
ustawodaweca okreslit go jako obiekt budowlany o szczegblnych cechach. Tym samym przechodzac
do definicji ,,obiektu budowlanego” zawartej w pkt. 1 art. 3 up.b. nalezy wskazaé, iz przez to
pojecie nalezy rozumieé budynek, budowle badz obiekt malej architektury. W niniejszej sprawie
Jak juz powyzej wskazano z uwagi na przedstawiony przez Wnioskodawcg stan faktyczny nalezato
stwierdzi¢, iz opisany obiekt budowlany stanowigcy kontenerowy obiekt petnigcy funkcje biurowsa,
sanitarng nie moze by¢ uznany za budynek, a tym bardziej nie stanowi on obiektu malej
architektury ( art. 3 pkt. 4 up.b. obiekt matej architektury- nalezy przez to rozumiec niewielkie
obiekty, a w szczegolnosei: a) kultu religijnego, jak: kapliczki, krzyze przydrozne, figury, b)
posagi, wodotryski i inne obiekty architektury ogrodowej, ¢) uzytkowe stuzgce rekreacji codzienne;j
i utrzymaniu porzadku, jak: piaskownice, hustawki, drabinki, $mietniki). Zatem niewatpliwie obiekt
opisany przez Wnioskodawcg nalezy zakwalifikowaé jako budowle.
Odnoszge si¢ do uzasadnienia wniosku o interpretacje gdzie Wnioskodawca szeroko przytoczyt
fragment uzasadnienia uchwaty NSA z dnia 3 lutego 2014 r. ( sygn. akt It FPS 11/13 ) nalezy
zwrécié uwage na znaczace dla niniejszej interpretacji zdanie tj. “z punktu widzenia standarc!éw
konstytucyjnych nie sposob zaakceptowaé sytuacje, gdy jako przedmiot opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci bylyby traktowane budowle w rozumieniu art. 3 pkt 3 u.p.b. nienalezace do
kategorii obiektéw, ktére expressis verbis wymieniono w tym przepisie (lub - co wynikg N
z wezesniejszych ustalerl - w pozostatych przepisach rozwazanej ustawy albo w za{:'a}czmku do .mej),
lecz bedace obiektami jedynie do nich podobnymi” W niniejszej sprawie przedm;.otem
opodatkowania s3 opisane we wniosku kontenery, ktére sa wprost wymienione w przepisach
ustawy prawo budowlane. Za bledne nalezy uzna¢ rozumowanie Wnioskoda\a{cy, iz kontenery
biurowe, socjalne, magazynowe czy sanitarne (obiekty kontenerowe) stanowiace tymezasowe
obiekty budowlane nie s budowlami - a tym samym, Ze nie s przedm_iotem opodatko_wama
podatkiem od nieruchomosci. Jak juz wezesniej wyjasniono tymczasowy obleift budowlany jest to
przede wszystkim obiekt budowlany, w ramach ktérego mozemy rozréinié trzy kategc‘me,:
budynek, budowle badz obiekt malej architektury. Juz powyzej zostata wyklu(.:zona n}o?l.lw_osc
zakwalifikowania opisanego obiektu budowlanego jako budynku, nie mozna réwniez przyjaé iz jest
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to obiekt matej architektury. Zatem jednoznacznie nalezy stwierdzié, iz w niniejszej sprawie mamy
do czynienia z budowlami i to co istotne wprost wymienionymi w przepisach prawa budowlanego
(art. 3 pkt 5).

W tym miejscu zasadne staje si¢ przywolanie uchwaly NSA z dnia 3 lutego 2014r. (I FPS 11/13),
ktérg NSA wykazat: ,, Tymczasowy obiekt budowlany, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013r. poz.1409 ) moze byé budowla w rozumieniu art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010r.
Nr 95, poz.613, z pdin. zm ), jezeli jest budowlg wprost wymieniong w art. 3 pkt. 3 Prawa
budowlanego lub w innych przepisach tej ustawy oraz zalaczniku do niej, stanowigca catosé
techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. b Prawa
budowlanego. Spetniajacy wskazane kryteria tymczasowy obiekt budowlany, o ile jest zwigzany

z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega opodatkowaniu na podstawie art, 2 ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych".

Takie stanowisko potwierdza réwniez aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych i tu
przywotaé mozna orzeczenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 4
grudnia 2019 1. sygn.. akt I SA/Po 537/19 ,,Tymczasowy obiekt budowlany, o ktérym mowa w art.
3 pkt 5 P.b., moze by¢ budowlg w rozumieniu art. 1a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l i, jezeli jest budowla
wprost wymieniong w art. 3 pkt 3 P.b. lub w innych przepisach tej ustawy oraz w zataczniku do
niej, stanowigcg catosé techniczno-uzytkows wraz z instalacjami i urzadzeniami w rozumieniu art.
3 pkt 1 lit. b P.b., to, o ile jest zwigzany z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, podlega
opodatkowaniu”.

Watlo tutaj przytoczyé stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego (TK) wyrazone w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2011 r. sygn. akt 33/9 do ktérego réwniez odnosit sie Naczelny Sad Administracyjny w
powotlanej powyzej uchwale, I tak TK w uzasadnieniu do wyroku stwierdza, iz ,Nalezy zatem
wskazad raz jeszcze, ze za budowle w rozumieniu u.p.o.l. mozna uznaé:

1) jedynie budowle wymienione expressis verbis w art. 3 pkt 3 wp.b., w innych przepisach tej
ustawy lub w zalaczniku do niej, bgdace wraz z instalacjami i urzadzeniami obiektem budowlanym,
o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. b u.p.b., czyli pod warunkiem, ze stanowia one cato$é techniczno-
uzytkowa,

2) jedynie urzgdzenia techniczne scharakteryzowane w art. 3 pkt 9 u.p.b. lub w innych przepisach
tej ustawy albo w zalaczniku do niej, co - jezeli omawiane urzadzenia nie zostaly wskazane
expressis verbis - wymaga wykazania, ze zapewniaja one mozliwoéé uzytkowania obiektu
budowlanego zgodnie z jego przeznaczeniem, z wylaczeniem jednak: (1) urzadzen budowlanych
zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci budowli w rozumieniu u.p.b., ktére to obiekty
budowlane nie dajg si¢ zakwalifikowaé jako budowle w ujeciu w.p.o.l, oraz (2) urzadzen
budowlanych zwigzanych z obiektami budowlanymi w postaci obicktéw matej architektury, przy
zastrzezeniu, ze urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu w.p.b. nie sa instalacje; majac zarazem
na uwadze, iz nie jest wykluczone, Ze o statusie poszczegdinych obiektdw i urzadzen
wspotdecydowaé bedg réwniez inne przepisy rangi ustawowej, uzupetniajace, modyfikujace czy
doprecyzowujgce prawo budowlane”.

Ze stanowiska prezentowanego przez TK jak réwniez orzecznictwa sadow administracyjnych
jednoznacznie wynika, ze nie mozna opodatkowaé podatkiem od nieruchomosci jako budowli
obiektéw budowlanych, ktorych nie wskazano wprost w prawie budowlanym. Zatem jezeli taki
obiekt budowlany jest z nazwy wymieniony w prawie budowlanym to nalezy dokonaé
zaszeregowania do zamknigtej grupy obiektéw budowlanych tj. do budynku, budowli badz obiektu
malej architektury. Nalezy zwrdcié uwage, iz nie do przyjecia jest poglad, ze o przyjeciu do
opodatkowania miatoby przesadzaé uzycie rzeczownika ,budowla” przy nazwie obiektu



budowianego, gdyz takie ujecie prowadziloby do zawgzenia katalogu budowli do wytacznie
wymienionych w art. 3 pkt. 3 ustawy prawo budowlane. Natomiast prawidtowe wnioskowanie
prowadzi do stwierdzenia, ze opodatkowaniu podlegajg budowle nie tylko wymienione w ww.
artykule oraz inne wymienione wprost w przepisach ustawy prawo budowlane lub w zalgczniku do
niej. Poglad wnioskodawcy zaprezentowany powyzej nie znajduje uzasadnienia zaréwno w
przepisach prawa, orzecznictwie sadéw administracyjnych jak i wyroku TK z 2011r.

Wskaza¢ réwniez nalezy na prezentowane w doktrynie prawa podatkowego poglady w zakresie
opodatkowania tymczasowych obiektow budowlanych, ktére sa zgodne z stanowiskiem organu
podatkowego. Zwrécenia uwagi wymaga kwestia, ze tymczasowe obiekty budowlane nie sy
kategorig, ktorg ustawodawca potraktowal w jakis szczegblny sposdb w kontekscie ich
opodatkowania podatkiem od nieruchomosdci. Ustawa o podatkach i oplatach lokalnych w zadnym
fragmencie nie odnosi si¢ wprost do tego rodzaju obiektéw. Oznacza to, ze ich klasyfikowanie dia
potrzeb opodatkowania powinno sie odbywaé na ogélnych zasadach. Jezeli wigce taki tymczasowy
obiekt budowlany zostal z nazwy wskazany w przepisach prawa budowlanego (ustawie lub
zalaczniku do niej), w szczegélnosei wymieniony w art. 3 pkt 5 upb., to powinien podiegaé
opodatkowaniu, chyba Ze jest obiektem malej architektury. (patrz: prof. L. Etel, dr hab. R. Dowgier
“(Nie)Jopodatkowanie tymczasowych obiektéw budowlanych”. Przeglad podatkéw lokalnych i
finanséw samorzadowych, Nr 1/2018).

Ponadto, nalezy zwréci¢ uwage, iz dla mozliwosci opodatkowania budowli podatkiem od
nieruchomoséci wazne jest spelnienie przestanki zwiszania ich z prowadzong dziatalnodcia
gospodarczg. Wnioskodawca w opisanym stanie faktycznym jednoznacznie wskazuje, iz spotka jest
wiadcicielem opisanych konteneréw, ktdre wykorzystywane sq przez nig w dzialalnosei
gospodarczej jako mobilne zaplecza na budowach. Tym samym nalezy stwierdzié, iz przestanka
zwigzania z dziatalnoscig gospodarcza zostata tu w petni zrealizowana,

W swietle zaprezentowanego przez Wnioskodawce stanu faktycznego oraz przeprowadzonej
powyzej analizy przepisow prawa nalezy stwierdzié, iz nieprawidlowe jest stanowisko
Whnioskodawcy wskazujgce, iz opisane kontenery biurowe, socjalne czy magazynowe (obiekty
kontenerowe) w niniejszym stanie faktycznym nie stanowig budowli w rozumieniu art. 1a ust. 1
pkt. 2 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o oplatach i podatkach lokalnych, poniewaz zostaty wprost
wymienione w przepisach ustawy prawo budowlane oraz stanowig calo$¢ techniczno-uzytkowa.
Ponadto zwigzane sg z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. Stad tez nalezy stwierdzié, iz
zostaly spelnione wszystkie przestanki art. 2 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l. i opisany obiekt budowlany
podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosei jako budowla.

Reasumujgc nalezy stwierdzié, iz stanowisko Wnioskodawey w $wietle przedstawionego we
wniosku stanu faktycznego zdarzenia zaistniatego i zadanego pytania jest nieprawidlowe.

Zgodnie z art. 14na Ordynacji podatkowej przepisow art. 14k—14n nie stosuje sig, jezeli stan
faktyczny lub zdarzenie przyszie bgdace przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element
czynnosci bedacych przedmiotem decyzji wydane;j:

1. z zastosowaniem art. 119a;

2. w zwigzku z wystapieniem naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11
marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug.

Interpretacja indywidualna wywoluje skutki prawnopodatkowe tylko wtedy, gdy rzeczywisty stan
faktyczny sprawy bedacej przedmiotem interpretacji pokrywatl sie bedzie ze stanem faktyfcznym
(opisem zdarzenia przyszlego) podanym przez Wnioskodawcg w ziozonym wniosku. W zw1qzk1.1 z
powyzszym, w przypadku zmiany ktoregokolwiek elementu przedstawionego we wniosku opisu
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sprawy, udzielona odpowiedZ traci swojg aktualnosé. Interpretacja dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce i stanu prawnego obowiazujgcego w dniu wydania
interpretacji. Jednoczesnie organ podatkowy informuje, Ze ninigjsza interpretacja po usumigciu
danych identyfikujacych wnioskodawce zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Pouczenie

Na indywiduaina interpretacie podatkowa Wnioskodawcy przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sady Administracyjnego w Warszawie ul. Jasna 2/4, 00-013 Warszawa, zlozona za po$rednictwem
Burmistrza Gminy Konstancin — Jeziorna, adres: ul. Piaseczynska 77, 05-520 Konstancin-Jeziorna,
po uprzednim wezwaniu na pi$mie organu, ktéry wydat interpretacje do usunigcia naruszenia prawa
w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzacy dowiedzial sig lub mogh si¢ dowiedzied o jej
wydaniu. Skarge wnosi sie w dwoch egzemplarzach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia
odpowiedzi organu na wezwanie do usunigcia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielil
odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania.

Otrzymuja: v
1. adresat URMISTRZ
2. Uibbw
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