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Protokél Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z
przeprowadzonej kontroli doraznej dotyczjcej zbadania przestrzegania
obowiazujacych w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna procedur
zwigzanych z lokowaniem i dysponowaniem $rodkami finansowymi gminy

Na podstawie uchwaly Nr 388/VIII/29/2021 podjetej podczas obrad Sesji Rady Miejskie;
Konstancin-Jeziorna w dniu 27 lipca 2021 r. Komisja Rewizyjna przeprowadzila kontrole
dorazng dotyczaca zbadania przestrzegania obowigzujgcych w Urzgdzie Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna procedur zwigzanych z podjeciem decyzji odnosnie lokaty bankowej z
dnia 29.03.2021 r. na kwote 5 miliondw zlotych.

Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z przekazang dokumentacjg, a takze po zlozeniu
wyjasnien przez Skarbnika Dariusza Lipca, Zastepce Skarbnika Katarzyne Zuber, Gtéwnego
Specjaliste Wydziatu Finansowego Iwone Korytek i Burmistrza Gminy Kazimierza Janczuka
stwierdzila, ze nie przestrzegano procedur zwigzanych z lokata $rodkéw pienieznych w
kwocie 5 mln zt z dnia 29.03.2021 r., zarébwno w przepisach prawa ogolnie obowiazujacego,
jak 1 wewnetrznych ustalen oraz zasad kontroli.

Uzasadnienie

Przebieg realizacji dokonania lokaty terminowej na rachunku w Credit Agricole Bank
Polska S.A.

Na przelomie kwietnia i maja 2020 roku do Skarbnika Dariusza Lipca na numer stuzbowy
stacjonarny zadzwonil me¢zczyzna, ktory przedstawil si¢ jako Starszy Specjalista ds.
Bankowosci Korporacyjnej w banku Credit Agricole,Adam Nowaczkiewicz. Rzekomy
pracownik banku zaproponowal otwarcie lokaty terminowej w reprezentowanym przez
siebie banku. Pan Skarbnik poinformowal go, ze Gmina nie jest zainteresowana zalozeniem
lokaty. Na poczatku wrzesnia 2020 r. ponownie Adam Nowaczkiewicz kontaktowal si¢ ze
Skarbnikiem na numer komorkowy sluzbowy w sprawie zalozenia lokaty i tym razem
rowniez do transakcji nie doszlo. Po dluzszej przerwie rzekomy pracownik banku CA
zadzwonit w lutym 2021 r i ponownie zaproponowal zatozenie lokaty terminowej. Pan
Skarbnik wyjasnil mu, ze w naszym Urzedzie lokaty zaktadane sg po wstepnych negocjacjach
telefonicznych z bankami, w ktorych posiadamy konto techniczne. Po ustaleniu koficowej
stawki procentowej takiej lokaty w okreslonym terminie, skarbnik sporzadza notatke
stuzbowg, ktora przedstawia Burmistrzowi Gminy do zaakceptowania. Po jej zaakceptowaniu
przez Burmistrza Gminy, zawierana jest lokata terminowa z bankiem, ktory zaproponowat
najkorzystniejsze oprocentowanie i przygotowywana jest dyspozycja polecenia przelewu na
posiadany nr konta technicznego w tym banku. Pan Dariusz Lipiec poinformowal p.
Nowaczkiewicza, ze Gmina planuje zalozenie lokaty terminowej od dnia 19 lutego 2021r. do
dnia 26 marca 2021 r., jednak rzekomy pracownik nie przedstawit zadnej oferty, nie przestat
zadnej informacji na skrzynk¢ odbiorcza stuzbowej poczty. W marcu rzekomy pracownik



banku zaproponowal Skarbnikowi lokatg terminowa na kwote 3min z z oprocentowaniem
0.37%. Skarbnik odpowiedzial mu, ze gmina nie jest zainteresowana zalozeniem nowej lokaty
terminowej z uwagi na zaloZenie takiej lokaty w innym banku z terminem do dnia
26.03.2021r.

W dniu 15 marca Przedstawiciel prosi Skarbnika o przeslanie dokumentow do reprezentacji w
celu otwarcia rachunku technicznego. W dniu 18.03.2021 r. Skarbnik otrzymal na adres
swojej skrzynki sluzbowe; wniosek o otwarciu rachunku technicznego celem jego
wypetnienia i wystania skanow juz podpisanych dokumentow, po czym Bank miat wystac
kuriera z podpisana umowa i odebral ja. W dniu 24 marca Skarbnik wysyta skany
dokumentéw potrzebnych do otwarcia rachunku technicznego na adres skrzynki e-mail:
adam.nowaczkiewicz@ereditagricol.pl. W dniu 26.03.2021r. Skarbnik oddzwania do
Nowaczkiewicza informujac go o tym, ze Gmina planuje w tym dniu przeprowadzic
negocjacje lokaty terminowej.

W dniu 26 marca Skarbnik przeprowadzif negocjacje lokaty terminowej w okresie od
20.03.2021 r. do dnia 28.05.2021r. w kwocie 5.000.000 zi. W wyniku tych negocjacji
najkorzystniejsza ofert¢ depozytu terminowego przedstawit Credit Agricole Bank Polska S.A.
(0,28%), czytaj Adam Nowaczkiewicz — rzekomy przedstawiciel banku !!! Notatk¢ z
negocjacji Skarbnik przekazal do zatwierdzenia Panu Burmistrzowi Gminy Konstancin-

Jeziorna.
W dniu 29 marca bedac na pracy zdalnej Skarbnik otrzymal na swojg skrzynk¢ e-mail

wiadomo$é od p. Nowaczkiewicza wraz Z umowg lokaty terminowej w Credit Agricole Bank
Polska S.A. z podanym numerem konta, z terminem niezgodnym z notatka z negocjacji,
nie podpisang przez przedstawicieli Banku. W tym samym dniu Skarbnik dzwoni do
Urzedu do Pani Iwony Korytek - Gléwnego Specjalisty w Wydziale Finansowym UMIG
Konstancin-Jeziorna informujac ja, ze przestal e-mail z danymi do przelewu srodkéw w
kwocie 5 min zi jako lokaty terminowej Credit Agricole (plik PDF umowy lokaty
terminowej), nastepnie zlecilt jej przygotowanie polecenia przelewu bankowego na w/w konto
bankowe. Skarbnik rowniez zadzwonil do Katarzyny Zuber — Zastepcy  Skarbnika
informujac ja, ze zalozyl lokatg terminowa, wszystkie formalnosci juz zatatwit i nalezy
koniecznie 29 marca zrobi¢ przelew na przeslany przez niego do Pani Iwony Korytek
rachunek techniczny Gminy. Pani Iwona Korytek przygotowala polecenie przelewu, ktore
zostalo podpisane elektronicznie przez Pania Katarzyng Zuber i Pana Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna — Kazimierza Janczuka. W dniu 30.03.2021 r. p. Nowaczkiewicz
poinformowat telefonicznie Skarbnika o wplynigciu srodkéw na rachunek w Credit Agricole i
zatozeniu lokaty terminowej z oprocentowaniem 0,28%. Byl to ostatni kontakt telefoniczny i
e-mailowy z rzekomym przedstawicielem banku CA.

W dniu 06.05.2021 r. Zastgpca Burmistrza Ryszard Machalek zostal poinformowany przez
Komende Wojewodzka Policji w Lodzi — Wydzial ds. Przestepezosci w Cyberprzestrzeni o
braku srodkéw na rachunku lokaty terminowej w banku, w ktorym te $rodki zostaty
zdeponowane. Pan Skarbnik skontaktowal sie¢ z infolinig banku CA i rozmawial z
pracownikiem banku, ktérego poinformowal o mozliwosci oszustwa. Pracownik Banku CA
poinformowal Skarbnika, ze konto na ktére wplynety $rodki na lokate terminowa nie jest
kontem naszej Gminy, tylko nalezy do osob trzecich.

W dniu 10 i 11 maja 2021 r. Skarbnik na Komendzie Policji w Konstancinie-J eziormie ztozyl



wyjasnienia w sprawie oszustwa w zakresie zaboru srodkéw z lokaty terminowej w
wysokosci 5.000.000 zt w banku Credit Agricole.

W dniu 11 maja 2021 r. Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna zlecil Katarzynie Rydz —
Audytorowi Wewnetrznemu przeprowadzenie kontroli w sprawie lokat terminowych
zakladanych w okresie od 1 stycznia 2016 roku do 11 maja 2021r., a nastepnie w dniu 21
lipca 2021 roku zleca kontrolg lokaty w wysokosci 5 min zt zatlozonej w dniu 29 marca 2021r.
Pismem z 11 maja 2021r. Pan Burmistrz informuje Skarbnika Dariusza Lipca, ze z dniem
12 maja 2021r. cofa mu uprawnienia do podpisywania przelewow bankowych.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania kontrolnego przez Audytora Wewnetrznego
Burmistrz Gminy w dniu 5 sierpnia 2021 r. podjat decyzj¢ o przestanie wniosku do Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna o odwolanie Skarbnika Gminy.

Komisja Rewizyjna stwierdza co nastepuje:

1. Skarbnik nie dokonat weryfikacji osoby podajacej si¢ za pracownika banku Credit
Agricole.

2. Skarbnik nie zweryfikowal adresu e-mail z ktérego wysylano korespondencje rzekomego
pracownika banku, w sytuacji gdy e-mail adam.nowaczkiewicz(@creditagricol.pl zawieral
bledng nazwe domeny (brak litery ,.e” przy ...... agricole). Réwniez na ten adres mailowy
byly przekazywane dokumenty Urzedu Miasta i Gminy (wniosek o zalozenie konta
technicznego).

3. Skarbnik nie dokonat dokladnego zapoznania si¢ z przesiang umowag na skrzynke
pocztowa, tym samym nie zauwazy!l bledu dotyczacego terminu lokaty.

4. Skarbnik zlecit pomimo braku podpisow na umowie (umowa nie zostala zawarta)
wykonania przelewu, cedujac obowigzki na Zastepce Skarbnika. Komisja ma watpliwosci co
do mozliwosci scedowania obowigzkdw na Zastepce Skarbnika, w przypadku gdy Skarbnik
byl w pracy (wykonywatl ja zdalnie). Mimo wykonywania zdalnie pracy mial wszelkie
mozliwosci dokonania tej czynnosci samodzielnie.

5. Glowny Specjalista Iwona Korytek przygotowata dokumenty do przelania srodkéw
finansowych na podstawie polecenia Skarbnika i przestanego skanu umowy jako wskazanie
numeru rachunku oraz tytutu przelewu o numerze ACKUI46/12/03/2021 do dokonania
ptatnosci i terminu lokaty. Komisja Rewizyjna po zapoznaniu sie z zakresem obowiazkéw p.
Korytek, stwierdzila, ze nie bylo w jej kompetencji przygotowywanie dokumentacji
przelewow 1 nie byla zobligowana do badania dokumentéw zrédlowych stanowigcych
podstawe wykonania przelewu. Zwyczajowo dokonywala takich czynno$ci na polecenie Pana
Skarbnika.

6. Burmistrz Gminy oraz Zastgpca Skarbnika nie przygotowywali przedliozonych
dokumentow niezb¢dnych do podpisania przelewu 5 mln zt na zalozenie lokaty terminowej,
ktorg definitywnie podpisali 29 marca 2021 r. o godz. 14.21. Burmistrz, jak rowniez Zastepca
Skarbnika nigdy nie prowadzili zadnych uzgodnien z przedstawicielem banku w



przedmiotowej sprawie. Zastgpca Skarbnika wykonata polecenie przetozonego Pana Dariusza
Lipca dotyczace podpisania przelewu, ktéry w tym dniu rozpoczat prace zdalnie. Skarbnik
odpowiadajac za przygotowanie dokumentacji niezbednej do podpisania przelewu nie
dopilnowat jej catkowitego i wlasciwego skompletowania.

7. Niedopilnowanie Skarbnika w kompletowaniu wlasciwej dokumentacji niezbgdnej do
wykonania przelewu samoczynnie powinno spowodowaé refleksj¢ Skarbnika w postaci
wstrzymania procesu celem jego uprawidiowienia. Polecenie Skarbnika dotyczace
koniecznego wykonania przelewu 29 marca br. nie byto ostatecznym terminem, ktory mozna
bylo sprolongowa¢ o kilka dni.

Uprawnienia i obowigzki pracownikéw uczestniczacych w procesie lokowania
wolnych srodkow

Zgodnie z art.46 ustawy o samorzadzie gminnym skarbnik gminy - glowny ksiegowy budzetu
lub osoba przez niego upowazniona (z-ca skarbnika) w sytuacji, gdy czynnos¢ prawna moze
spowodowaé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci sklada kontrasygnatg.
Zgodnie z art. 54 ustawy o finansach glowny ksiegowy dokonuje kontroli wstepnej
zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych oraz rzetelnosci dokumentow
dotyczacych operacji gospodarezych i finansowych. Dowodem dokonania przez glownego
ksiegowego wstepnej kontroli jest podpis zlozony na dokumentach dotyczacych dangj
operacji. Zlozenie podpisu przez glownego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu
pracownika wlasciwego rzeczowo, oznacza, ze:

e Nie zglasza zastrzezen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidtowosci tej operacji i jej zgodnosci z prawem;

e Nie zglasza zastrzezen do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i
prawidtowosci dokumentéw dotyczacej tej operacii
Giéwny ksiegowy, w razie ujawnienia nieprawidlowosci w zakresie kontroli wstgpnej,
zwraca dokument wlasciwemu rzeczowo pracownikowi, a w razie nieusunigcia
nieprawidlowosci odmawia podpisania.
Zgodnie z & 5a regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-
Jeziorna, zmienionym zarzadzeniem nr 205/VIII/020 Burmistrza Gminy Konstancin-
Jezioma z dnia 22 grudnia 2020 roku, do zadan Zastgpcy Skarbnika nalezy
zastepowanie Skarbnika Gminy podczas jego nieobecnosci w zakresie zadan
wynikajacych z zakresu dzialania Skarbnika Gminy. Na podstawie upowaznienia
wydanego przez Skarbnika Gminy Dariusza Lipca w dniu 04.01.2021 roku, Zast¢pca
Skarbnika Gminy Konstancin-Jeziorna Katarzyna Zuber otrzymata upowaznienia do
udzielania kontrasygnaty podczas nieobecnosei Skarbnika Gminy Konstancin-
Jeziorna.



Komisja Rewizyjna stwierdza, ze popelniono wiele bledéw w procedurze zawarcia powyzszej

lokaty, jednak najistotniejszymi byly:

brak weryfikacji osoby podajacej si¢ za przedstawiciela banku i mimo ewidentnych
niezgodnosci i brakéw w przesylanych, przez jak si¢ okazuje oszusta, dokumentéw
kontynuowanie procedury i wydanie polecenia przelewu Srodkéw.
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