RADA MIRJSEKA UCHWALA 333/VI1/21/2016
Konstanecin-Jeziorna Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 29 czerwca 2016 r.

w sprawie kontroli dzialalnosci soltysa wsi Cieciszew od 15 lutego 2015r. do 15 lutego
2016r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 oraz art. 18a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz §17 zalacznika Nr 6 do Uchwaty Nr 141/V1/14/2011
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 13 wrzes$nia 2011r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna z dnia 13 wrzesnia 2011 roku, zmienionego uchwata Nr 382/V1/32/2013 z dnia
11 kwietnia 2013 roku Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Rada Miejska Konstancin-Jezioma przyjmuje protokét Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej z kontroli

\ dziatalnosci Soltysa wsi Cieciszew za okres 15.02.2015r. — 15.02.2016r. przeprowadzonej na wniosek
soltysa wsi Cieciszew wraz z wnioskami Komisji Rewizyjnej wynikajacymi z tej kontroli i
stanowigcymi zalecenia pokontrolne.

§2.

1. Powierza realizacj¢ uchwaty Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna.
2. Zobowiazuje soltysa wsi Cieciszew do przedstawienia sprawozdania z realizacji wnioskow
pokontrolnych po uptywie 6 miesiecy od dnia otrzymania tej uchwaty.

§ 3.

Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia sottysa wsi
Cieciszew o wnioskach Rady Miejskiej dotyczacych kontroli dziatalnosci sotectwa, poprzez
przestanie kopii niniejszej uchwaty.
(
§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE

do uchwaly Nr 333/VI1/21/2016 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 29 czerweca 2016r.
w sprawie kontroli dzialalnosci soltysa wsi Cieciszew od 15 lutego 2015r. do 15 lutego 2016r.

Zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej w skiadzie:

1. Mariusz Kucicki
2. Tomasz Nowicki
3. Adam Grzegorzewski

przeprowadzit kontrol¢ dziatalnosci sottysa wsi Cieciszew od 15.02.2015r. do 15.02.2016r. po
skierowanym do Komisji Rewizyjnej wniosku Rady Miejskiej nr BRM.0014.214.2016r. z dnia 1
czerwca 2016 roku.

Kompetencja Komisji Rewizyjnej jest kontrola dziatalnosci jednostek pomocniczych Gminy,
jakim sg sotectwa. Wynika to z art. 18a. 1. ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990r.
(Dz.U. z 2016 r., poz. 446), ktory stanowi, ze Rada Gminy kontroluje dziatalnosé¢ wéjta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy, w tym celu powotuje komisje
rewizyjng. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 4
lipca 2007 r., sygn. Akt II OSK 1590/06, w ktérym to sad stwierdzil, ze organ nadzoru moze dokonaé
takiej ingerencji, jakim jest kontrola dziatalnosci, ale tylko w ramach sprawowania funkcji kontrolnej
nad dziatalnoscia sotectwa i w tym przypadku tylko pod katem legalnosci.

Cztonkowie zespotu kontrolnego Komisji Rewizyjnej na podstawie dokumentacji dotagczonej

do wniosku soltysa wsi Cieciszew (protokoly z Zebran Wiejskich, korespondencja wychodzaca i
przychodzaca do Sotectwa, sprawozdanie Soltysa za rok 2015, sprawozdanie z dziatalnosci Rady
Soteckiej w 2015r., wniosek do Budzetu Obywatelskiego, wnioski do funduszu soteckiego, pisma
OSP Cieciszew — w sprawie organizacji 90-lecia OSP Cieciszew oraz w sprawie zakresu
proponowanych prac remontowych remizy, pismo ztozone przez mieszkaficow wsi Cieciszew,
oswiadczenie soltysa wsi Parcela) oraz po przeprowadzeniu rozméw z soltysem i trzema
mieszkancami wsi przeprowadzili kontrol¢ dziatalnosci sottysa wsi Cieciszew za okres 15.02.2015r.
—15.02.2016r.

W wyniku analizy dokumentow przedstawionych przez Wojciecha Kowalczyka, a takze na
podstawie pisma mieszkaficéw z dnia 16.02.2016r.  podpisanego przez 73 osoby oraz
przeprowadzonych rozméw z zainteresowanymi Zespét Kontrolny zwrécit uwage na kilka kwestii,
ktére w opinii Zespotu byly naruszeniem zapiséw Statutu Sotectwa Cieciszew.

Zespol Kontrolny w pierwszej kolejnosci zwrécit uwage na uchybienia w zwiazku z
wyborem Rolnika Roku w Sotectwie Cieciszew na potrzeby organizacji Dozynek Gminnych w 2015
roku. W toku kontroli stwierdzono, iz Soltys nie konsultowal decyzji wyboru kandydata wsi
Cieciszew do tytutu Rolnika Roku z Rada Sotecks, pomimo iz w pi$mie z dnia 6.07.2015r. Burmistrz
Gminy Konstancin-Jeziorna zwrdécit si¢ do Sottysa aby wspélnie z Rada Sotecka wytypowali jedno
gospodarstwo rolne do tytutu Rolnika Roku. W opinii Zespotu Kontrolnego, Sottys dokonujac
wyboru kandydata do wyrdznienia tytutem Rolnika Roku w sofectwie Cieciszew jedynie w
porozumieniu z Przewodniczacg Rady Soleckiej Panig Malgorzata Biernacka, ztamat postanowienia
par 22. ust. 1 Statutu Sotectwa Cieciszew, ktory stanowi, ze Soltys wykonujgc swoje zadania, zasiega
opinii Rady Sofeckiej. W razie rozbieznosci zdari pomigdzy softysem a Radg Sofeckg sprawe
ostatecznie rozstrzyga Zebranie Wiejskie.

Zespot Kontrolny skontrolowat takze korespondencj¢ wychodzaca ztozong przez Sottysa
w 2015r. do Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna w sprawach zglaszanych przez mieszkancéw.
Znajduje si¢ w niej pie¢ pism, ktore zawieraja date i miejsce wytworzenia Cieciszew 10.07.2015r.,



ktéra nastepnie odrgcznie zostata poprawiona na dat¢ Cieciszew 10.09.2015r, zas data wptywu do
Kancelarii Urzedu Miasta i Gminy, datowana jest na 09./2.2015r. Zespot Kontrolny oceniajac
powyzsze zwraca uwage na dwa aspekty. Pierwszy to omylki pisarskie, zas drugi aspekt to czas
zglaszania spraw mieszkancow oraz spraw podnoszonych podczas Zebran Wiejskich do Burmistrza.
Zespol Kontrolny wskazuje, ze nawet jezeli przyjmiemy czas wytworzenia ww. pism jako
10.09.2015r., to czas ich zlozenia do kancelarii urzedu nastapil dopiero po 3 miesiagcach od ich
wytworzenia.

Zespot Kontrolny, po przeanalizowaniu dokumentacji udostepnionej przez Soltysa do
kontroli, zwraca takze uwagg na zapis w sprawozdaniu Sottysa z dziatalno$ci w okresie 15.02.2015r.
—15.02.2016r. w kwestii wydatkowania kwoty na wpis do ksiegi pamiatkowej OSP. Ze sprawozdania
wynika, ze w uchwale z Zebrania Wiejskiego z dnia 14.09.2014r. przeznaczono kwote 2900 zi z
funduszu soteckiego na wpis do ksiggi pamiatkowej OSP Cieciszew. Jak wynika z protokotu, wpis
ten kosztowal finalnie 1900 zl, zas 1000 zt zostalo niewykorzystane. Potwierdza to wyciag z
zestawienia wg zadan budzetowych uméw aktywnych w okresie 01.01.2015r. do 31.12.2015r.
przedtozony przez Skarbnika Gminy do wgladu Zespotowi Kontrolnemu. Ponadto mieszkancy
zarzucajg, ze Soltys nie udostepnit nikomu do wgladu ksiegi pamigtkowej OSP z nowym wpisem.
Ksigge te Soltys przechowuje w swoim domu. W wyjasnieniach Soltys stwierdzit, ze ksiega jest
kilkudziesigcioletnia i nie mozna jej nosi¢ np. na Zebranie Wiejskie. Jezeli ktos wyrazi cheé, moze
przyjs¢ do Soltysa i t¢ ksiege zobaczy¢ wraz z dokonanym wpisem. W opinii Zespotu Kontrolnego,
Sottys powinien udostepni¢ do wgladu ww. ksiege na zyczenie mieszkancow, gdyz zostalty na wpis
pamigtkowy wydane pieniadze z funduszu soteckiego za przyzwoleniem Zebrania Wiejskiego z dnia
14 wrzesnia 2014r. poprzez gltosowanie.

Kwestig, na ktéra zwrdcit takze uwage Zespot Kontrolny, bylo dziatanie Sottysa w sprawie
remontu i przebudowy budynku OSP Cieciszew. Po zapoznaniu si¢ z przekazang przez Soltysa oraz
mieszkancow dokumentacja, Zesp6t Kontrolny zwraca uwagg na fakt, iz tytut prawny do budynku
OSP Cieciszew posiada Gmina Konstancin-Jeziorna. W budynku miesci sie siedziba ochotniczej
strazy pozarnej, stuzy on réwniez mieszkancom jako sala na Zebrania Wiejskie i inne spotkania.
Nalezy takze zauwazy¢, ze mieszkancy wsi Cieciszew wystapili z inicjatywa, aby w budynku tym
miescila si¢ formalnie Swietlica wiejska (pismo ztozone przez Sottysa w dniu 5.05.2015r.). W ocenie
Zespotu Kontrolnego powyzsze informacje pozwalaja stwierdzi¢, ze budynek ten stanowi wazny
element w zyciu lokalnej spotecznosci i w przypadku projektu jego przebudowy i przeprowadzenia
prac remontowych pod uwage, powinny zosta¢ wzigte wszelkie sugestie zardwno przedstawicieli
JSP Cieciszew jak i reszty mieszkancow wsi, a juz na pewno Soltys i Rada Sotecka powinni ze soba
wspolpracowa¢ w ww. kwestii. W toku analizy dokumentéw widaé wyraznie, ze od samego poczatku
kwestia remontu budynku OSP i jego adaptacji byfa inaczej postrzegana przez Soltysa, a inaczej przez
Rade Sotecka, w ktorej kilku jej czlonkéw zgadzato si¢ z Soltysem, a kilku nie. Zespot Kontrolny
wskazuje, ze par 22. ust. 1 Statutu Sofectwa Cieciszew stanowi, ze Sottys wykonujgc swoje zadania
zasiega opinii Rady Soleckiej. W razie rozbieznosci zdan pomigdzy sottysem, a Radqg Soteckq sprawe
ostatecznie rozstrzyga Zebranie Wiejskie. Wobec powyzszego, jezeli byly rozbieznosci w
przedmiotowej sprawie pomigdzy Sottysem a Rada Sotecka, zasadnym bylo zwotanie przez Sottysa
Zebrania Wiejskiego, ktdre ostatecznie rozstrzygnetoby kwestig postulatow skladanych przez
solectwo do projektu remontu OSP Cieciszew.

Zespot Kontrolny, w toku przeprowadzonych rozméw z zainteresowanymi, w tym réwniez z
przedstawicielami mieszkancow Solectwa Cieciszew, zwrocit takze uwage na zastrzezenia
mieszkancéw dotyczace braku mozliwosci kontaktu z Soitysem poprzez rézne formy, tj. e-mail,
telefon komorkowy. Z uwagi na pelniona funkcj¢ Soltys powinien byé otwarty na mieszkancow i
umozIliwi¢ im jak najlepszy kontakt ze soba, gdyz jest osoba petniaca funkcje publiczne, a co za tym
idzie korzysta z ograniczonego prawa do prywatnosci.



Ostatnia sprawa, na ktoéra zwraca uwage zespol kontrolny jest kwestia uzupekniajacych
wyboréw do Rady Soteckiej po rezygnacji we wrzesniu 2015r. jednej czlonkini rady. Statut Sotectwa
Cieciszew w § 19 ust. 1 wskazuje, ze: Rade Soteckq w ilosci 3 lub 5 cztonkéw wybiera Zebranie
Wiejskie. Natomiast w § 37 ust. 2 wskazuje, ze: Wybory innych 0séb dla uzupetnienia sktadu Rady
Soleckiej i Komisji Rewizyjnej przeprowadza samodzielnie softys, informujgc o tym Burmistrza
Gminy. Nalezy podkresli¢, ze sktad Rady Soteckiej wsi Cieciszew do dnia dzisiejszego nie zostal
uzupetniony, a Zebranie Wiejskie majace dokonaé takiego wyboru Sottys zwotat dopiero po pieciu
miesigcach od zlozenia rezygnacji.

Whnioski Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Konstancin-Jeziorna wynikajace z kontroli
dzialalnosci Soltysa wsi Cieciszew Wojciecha Kowalczyka za okres 15.02.2015r. - 15.02.2016r.
przeprowadzonej przez Zespo6l Kontrolny Komisji.

Komisja Rewizyjna na podstawie przeprowadzonej kontroli wypracowata nastepujace wnioski:

1. W sprawach waznych dla lokalnej spotecznosci wsi Cieciszew, ktore majg istotny wpltyw na ksztatt
i rozwdj miejscowosci (np. przebudowa budynki OSP) czy tez decyzjach o wyborze danego
mieszkanca solectwa do reprezentowania sotectwa w konkursach lub wyborze do wyréznienia (np.
najlepszego rolnika z sotectwa) Soltys kierujac si¢ dobrem sotectwa powinien dazy¢ do jak
.. najszerszego skonsultowania ww. kwestii z Radg Sotecks i mieszkancami. W przypadku razacych
roznic w opiniach w danej sprawie pomiedzy nim i Rada Sotecka powinien zgodnie z § 22 Statutu
Sotectwa Cieciszew zwolywa¢ Zebranie Wiejskie celem ostatecznego rozstrzygniecia sprawy.
Sottys nie moze arbitralnie podejmowac decyzji w waznych dla Sotectwa sprawach, gdyz zgodnie z
kompetencjami i zapisami § 18. ust. 1 statutu solectwa jest on wladza wykonawcza, za$ to Zebranie
Wiejskie jest organem uchwalodawczym, opiniodawczym i nadrzednym nad Soltysem oraz
doradzajaca mu Rada Sotecka.

2. Soltys nie moze odmawia¢ wgladu w ksigge pamiatkowg OSP Cieciszew, gdyz zostaly na to
zadanie spozytkowane pienigdze z uchwalonego przez Zebranie Wiejskie wniosku do funduszu
soteckiego i tak jak kazdy mieszkaniec wsi ma prawo do decydowania na co pienigdze z funduszu
soteckiego zostang wydane, tak tez prawem kazdego mieszkanca solectwa jest sprawdzenie efektu
wydania pieniedzy z tego funduszu.

3. Sottys Sotectwa Cieciszew, powinien dazy¢ do poprawy form kontaktu z mieszkancami, gdyz jako
osoba pelnigca funkcje publiczng posiada ograniczone prawo do prywatnosci, a zatem powinien
umozliwi¢ mieszkancom kontakt ze soba poprzez np. stworzenie stuzbowego adresu e-mail.
Rownoczesnie Komisja Rewizyjna stoi na stanowisku, ze dla poprawy dostepnosci kontaktu
mieszkancow z Soltysami, nalezy stworzy¢ w Biuletynie Informacji Publicznej baze z danymi
kontaktowymi do poszczegdlnych sottysow w Gminie Konstancin-Jeziorna, wzorem wielu gmin w
Polsce.

4. Soltys powinien dazy¢ do poprawy transparentnosci swych dziatan, a takze lepszego przeptywu
informacji migdzy nim, a mieszkancami oraz realizowaé sprawy zlecone mu przez mieszkancow
niezwlocznie przekazujac je Burmistrzowi.




