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W zataczeniu przekazuje uchwate Nr 2.20.2016 Kolegium Regionalnej
lzby Obrachunkowej w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 roku - w celu

stuzbowego wykorzystania.

2ataczniki:
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Uchwata Nr 2.20.2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 26 stycznia 2016 roku

W sprawie: wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewaing
w czesci Uchwaty Nr 194/V11/16/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 16 grudnia 2015r. w sprawie Uchwaly Budietowej Gminy
Konstancin-Jeziorna na rok 2016

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj., Dz. U. z 2012r., poz. 1113 z pdzn. zm.) oraz art. 91 ust.2 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U z 2015r., poz.
1515z péin. zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

1. Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewaing Uchwate Nr
194/V11/16/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 16 grudnia 2015 r. w
sprawie Uchwaty Budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2016 w czesci
dotyczacej § 10 pkt 4 oraz Tabeli Nr 3 w zakresie wprowadzonych nowych
przedsiewzie¢ w rozdziatach 90095 i 92195 zwiekszajacych o kwote 45.768 zt ujete w
projekcie uchwaty budietowej wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu soteckiego z powodu istotnego naruszenia art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.)
oraz art. 2 ust. 6 i art. 5 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (tj. Dz. U
22014 r., poz. 301 z p6in. zm.)

2. Wstrzymuje wykonanie uchwaty w czesci, o ktérej mowa w ustepie 1.

§2

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wzywa Rade Gminy
Konstancin-Jeziorna do naprawy uchwaty we wtasnym zakresie poprzez doprowadzenie
§ 10 pkt 4 do zgodnosci z prawem oraz wykreélenie z Tabeli Nr 3 nowych przedsiewziec
wprowadzonych przez Rade Miejska na sesji dnia 16 grudnia 2016 roku w terminie do
dnia 22 lutego 2016 r.

§3
O ile Rada Miejska Konstancin-Jeziorna nie usunie nieprawidtowosci wskazanejw § 1 do
dnia 22 lutego 2016 r. to Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w
dniu 23 lutego 2016 r. wyda w stosunku do badanej uchwaty rozstrzygniecie nadzorcze
w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.




Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2015r. dorgczono Regionalnej lzbie Obrachunkowe;j
w Warszawie Uchwate Nr 194/VII/16/2015 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 16
grudnia 2015 r. w sprawie Uchwaty Budzetowej Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2016.

Badajac przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito i zawzyto, co nastepuje:

1. W § 10 pkt 4 Rada zawarta upowaznienie dla Burmistrza Gminy do cyt.
,Dokonywania zmian w planie wydatkdow w ramach dziatow klasyfikacji budzetowej,
polegajgcych na zmianach miedzy wydatkami biezgcymi i inwestycyjnymi oraz
miedzy wydatkami_inwestycyinymi_i_biezgcymi jak rdowniez samymi wydatkami
inwestycyjnymi w ramach tego dziatu z wyjgtkiem wydatkdw inwestycyjnych ujetych
w Wieloletniej Prognozie Finansowej oraz zmian powodujqcych likwidacje ujetych w
uchwale budzetowej wydatkéw inwestycyjnych, bgdZ tworzenia nowych wydatkow
inwestycyjnych”.

Kolegium Izby zauwaza, iz propozycja upowaznienia o powyzszej tresci zawarta bytfa
w przedtozonym lzbie do zaopiniowania projekcie uchwaty budietowej Gminy
Konstancin-Jeziorna na 2016 rok. W Uchwale Nr Wa.333.2015 z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie opinii o ww. projekcie Skfad Orzekajagcy Regionalnej lzby
Obrachunkowej zwrocit uwage, iz zakres cyt. wyzej upowaznienia jest za szeroki i
wymaga doprecyzowania poprzez ograniczenie mozliwosci dokonywania przez
Burmistrza przesunie¢ miedzy wydatkami biezacymi i inwestycyjnymi oraz miedzy
wydatkami inwestycyjnymi i biezgcymi.

W ocenie Kolegium lzby zawarte w § 10 pkt 4 upowaznienie dla Burmistrza wykracza
poza uprawnienia Rady wynikajgce z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Zgodnie z cyt. art. 258 ust. 1 pkt 1 ,organ stanowiqcy jednostki samorzqdu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzqd do dokonywania innych zmian w planie
wydatkow niz okreslone w art. 257, z wylgczeniem przeniesienia wydatkdw miedzy
dziatami”. W ocenie Kolegium Izby rada gminy udzielajgc upowaznienia
burmistrzowi na podstawie cyt. przepisu nie moze nie uwzgledni¢ innych regulacji,
ustawowych okreslajgcych zadania/sprawy, ktére nalezg do wytacznej kompetenc;ji
organu stanowigcego i nie mogy zostaC przekazane organowi wykonawczemu.
Dotyczy to np. zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zakresie zmian limitow
zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsiewzigcia, ktére moze dokonywa¢ wylacznie
organ stanowiagcy. Powyzsze wynika z art. 232 oraz art. 231 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych oraz zmian kwot dotacji na zadania biezgce do dokonywania,
ktérych wytaczne kompetencje na mocy przepiséw ustawowych ma organ
stanowiacy np. dotacje udzielone na podstawie ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Majac na uwadze powyisze, w ocenie Kolegium Izby, upowaznienie zawarte w § 10
pkt 4 przedmiotowej uchwaty wykracza poza kompetencje Rady wynikajace z
delegacji ustawowej, co narusza w sposo6b istotny art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o



finansach publicznych. Rada Miejska Konstancin-Jeziorna nie byta upowazniona do
przekazania swoich wyfacznych, ustawowo przypisanych kompetencji, Burmistrzowi
Gminy.

2. W Tabeli Nr 3 pn. ,Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w ramach
funduszu sofeckiego na rok 2016 ” Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wprowadzita 6
nowych, nie ujetych w projekcie uchwaty budzetowej, przedsiewziec tj.:

1) Wykonanie remontu i modernizacji istniejagcego paleniska w altanie na placu
gminnym w Czarnowie - wydatki biezgce w kwocie 5.000 zt;

2) Zakup drewutni na plac zabaw w Czarnowie - wydatki biezace w kwocie
1.500 zt;

(Dziat 900, rozdziat 90095 ,Pozostata dziatalno$é¢”)

3) Organizacja imprez kulturalnych dla sotectwa Czarnéw (zakup
materiatéw-scenografia, nagrody) - wydatki biezgce w kwocie 5.286 zt;

4)' Organizacja imprez kulturalnych dla sotectwa Czarnéw (zakup ustug-wystepy
artystow, ustuga kateringowa) - wydatki biezgce w kwocie 14.000 zt;

5) Organizacja Swiatowych Dni Miodziezy dla sofectwa Czarnéw (zakup
materiatow-scenografia, nagrody) - wydatki biezgce w kwocie 8.000 zt oraz

6) Organizacja Swiatowych Dni Miodziezy dla sotectwa Czarnéw (zakup
ustug-wystepy artystéw, ustuga kateringowa) - wydatki biezace w kwocie
12.000 zt.

(Dziat 921, rozdziat 92195 , Pozostata dziatalnos¢”)
W efekcie ww. zmian ujete w projekcie Tabeli Nr 3 sporzadzonym przez Burmistrza
Gminy Konstancin-Jeziorna wydatki na przedsiewziecia planowane na rok 2016 Rada
zwigkszyta o kwote 45.768 zt do wysokoéci 538.357 zt. W zataczonej do uchwaty
budzetowej ,Czeéci opisowej” nie odniesiono sie do powyzszych zmian, w tym trybu
ich wprowadzenia.
Z wyjasnien ztozonych przez uczestniczacego w tej czesci posiedzenia Kolegium
przedstawiciela ~ Gminy  Konstancin-Jeziorna (Skarbnika)  potwierdzonych
przekazanymi Izbie dokumentami wynika, co nastepuje:
- wniosek sotectwa Czarnéw uchwalony przez zebranie wiejskie 4 listopada 2015 r.
wptynat do Urzedu Gminy dnia 9 listopada 2015 r. i przekazany zostat do Biura Rady
Miejskie;j.
- 18 listopada 2015 r. Uchwata Nr 183/VII/14/2015 w sprawie przyjecia do realizacji
zadann funduszu soteckiego na 2016 r. solectwa Czarndw Rada Miejska
Konstancin-Jeziorna uznata wniosek ,za zgodny z wymogami ustawy”.

W mysl art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim ,$rodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzieé, ktére zgtoszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5, sg
zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkaricéw i sg zqodne
Ze strategig rozwoju gminy’”.

W art. 5 ww. ustawy ustalone zostaty terminy do dokonania okreslonych czynnosci i
skutki prawne niezachowania tych terminéw.



Sotectwo sktadajac wniosek jest zobligowane do stosowania przepisow art. 5 ustawy,
tj. do zachowania terminéw i procedury dotyczacej uchwalania i ztozenia wniosku.

Rada gminy na mocy ust. 11 ww. art. 5 zobligowana zostata do odrzucenia wniosku
sotectwa, w przypadku gdy zamierzone przedsiewzigcia nie spetniajg wymogow
okreslonych w art. 2 ust. 6i 7.

W przypadku badanej uchwaty Rada Miejska Konstancin-leziorna wprowadzita 6
nowych przedsiewzieé, nieujetych w projekcie uchwaty budzetowej, bez zachowania
terminéw i trybu okre$lonego w art. 5 ustawy o funduszu soteckim. Ponadto 2 z ww.
przedsiewzie¢ obejmujace ,ustugi kateringowe”, w ocenie Kolegium Izby, nie spetniaja
wymogoéw merytorycznych wynikajacych z art. 2 ust. 6 cytowanej ustawy.
Finansowanie ,ustug cateringowych” nie miesci sie bowiem w zadaniach wtasnych
gminy.

Kolegium lzby zwraca uwage, iz obowigzujgca ustawa, jak wynika z analizy jej
przepisow, a takie z orzecznictwa sadowego, w zasadzie wszedzie tam, gdzie
wprowadza termin do dokonania okreslonej czynnosci nadaje mu moc terminu
zawitego, ktérego zadnym dziataniem nie mozna juz konwalidowaé. Réwniez zaden
organ gminy, ani wojt ani rada gminy, nie ma uprawnien do przywrocenia
przekroczonego przez sotectwo terminu.

A zatem, Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwalajgc nowe przedsiewziecia z
pominieciem terminu i trybu okreslonego w art. 5 ustawy o funduszu soteckim, w tym
2 nie spetniajgce wymogow okreslonych w art. 2 ust. 6 cyt. ustawy o funduszu soteckim
naruszyta w sposob istotny ww. przepisy.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Obrachunkowej w Warszawie
postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Preewodniczacy




