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W zatgczeniu przekazuje uchwate Nr 17.210.2014 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 24 czerwca 2014 roku w celu stuzbowego
wykorzystania.
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Uchwata Nr 17.210.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 24 czerwca 2014 roku

w sprawie orzeczenia niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr 577/V1/44/2014 Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie
niepublicznych: szkét, oddziatéw wychowania przedszkolnego przy
szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. 22013 r., poz. 594 z péin.zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r., poz.1113 z péin. zm) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci § 5 ust. 4 i § 6 ust. 3 uchwaty Nr 577/VI/44/2014 Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna z dnia 21 maja 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji na prowadzenie niepublicznych: szkét, oddziatéw wychowania
przedszkolnego przy szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji,
z powodu istotnego naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdin. zm.) oraz z powodu
nadania uchwale mocy wstecznej.

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

h)

Uzasadnienie

W dniu 2 czerwca 2014 roku wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwata Nr 577/V1/44/2014 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 21
maja 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie
niepublicznych: szkét, oddziatébw wychowania przedszkolnego przy szkotach
podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania przedszkolnego oraz trybu i
zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania dotacji.



Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miejska Konstancin-Jeziorna
wskazata m.in. art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oéwiaty w
zwigzku z art. 6 i art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;j.

Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito, co nastepuje:
1. Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w § 5 ust. 4 postanowita, cyt. ,W roku 2014
dotacja za cafy rok kalendarzowy bedzie rozliczana na podstawie niniejszej
uchwaty”.

W ocenie organu nadzoru niedopuszczalne jest zawarcie w akcie prawa
miejscowego, a takim jest niewatpliwie badana uchwata, regulacji w $wietle ktérych
ma ona rodzi¢ skutki prawne juz od poczatku 2014 roku, a wiec od daty wczeéniejszej
niz okreslona w § 9 uchwaty data jej wejscia w zycie tj. ,,po upfywie 14 dni od dnia
ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.”

Jak wskazat WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 wrzeénia 2013 r. — Sygn. akt V
SA/Wa 1675/13 ,Zakaz dziafania prawa wstecz stanowi podstawowq zasade
obowiqzujqcq w paristwach demokratycznych. Polega ona na tym, iz nie nalezy
stanowic norm prawnych, ktére nakazywatyby stosowaé nowo ustanowione normy do
zdarzerni, ktére miafy miejsce przed wejsciem w zycie normy prawnej. Zasada nie
dziatania prawa wstecz jest zatem dyrektywq legislacyjng skierowanq do organdw
stanowiqcych prawo, jak réwniez dyrektywq interpretacyjng do organdéw stosujgcych
prawo, dokonujqcych wyktadni przepiséw prawnych. Mimo, iz nie zostata wyrazona
wprost w Konstytucji stanowi podstawowq zasade porzqdku prawnego w paristwie
opartego na zatozeniu, ze ,,kazdy przepis normuje przysztos¢ nie zas przeszfosc”.

Kolegium zauwaza, iz przepis art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektdérych innych aktéw prawnych, co prawda dopuszcza
mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednakze
jak wskazat Sad w w/w wyroku ,przefamanie fundamentalnej zasady prawnej nie
dziatania prawa wstecz nie moze sta¢ w sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego”.

W ocenie Kolegium, w przedmiotowe] sprawie nie zachodzi wyjatek okréﬁlony w
art. 5 wskazanej ustawy, dopuszczajagcy mozliwos$é dziatania prawa wstecz. Nie
istniata bowiem konieczno$¢ ochrony okreslonej wartoéci konstytucyjnej, ktéra
nakazywataby dokonanie ingerencji w strefe stosunkéw prawnych uksztattowanych w
przesztosci.

Zgodnie z §6 badanej uchwaly ,Gmina Konstancin-Jeziorna przeprowadza
kontrole prawidfowosci wykorzystania dotacji” (ust. 1).

Kontrola ta jest przeprowadzana przez Burmistrza Gminy lub upowaznione przez
niego osoby (ust. 2).

W mysl zapisoéw ust. 3 ,Kontrola moze polega¢ w szczegdlnosci na wezwaniu organu
prowadzqcego danq jednostke do ztoZenia w kazdym czasie informacji dotyczqcej
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wykorzystania przekazanej czesci dotacji Wg wzoru, o ktérym mowa w $5 ust. 2
uchwaty.”

Regulacja cyt. ust. 3 pozostaje w sprzecznoéci z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, z ktérego wynika kompetencja dla organu stanowigcego do okreélenia #trybu
I zakresu kontroli prawidtowosci wykorzystywania dotacji”. Uiyte stowo W
szczegolnosci” wskazuje, iz Rada Miejska Konstancin-Jeziorna nie dookreslajac ww.
kwestii w uchwale, dopuscita mozliwosé stanowienia w sprawach zastrzezonych do
swoich kompetencji, Przez Burmistrza. Pozwala to organowi wykonawczemu na
dowolnoé¢ postgpowania, co nije jest prawnie dopuszczalne i pozostaje w
Sprzecznosci z art. 90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Ponadto, Kolegium zauwaza, iz regulacja zawarta W §6 ust. 3 dotyczy spraw
zwigzanych bardziej 2 rozliczeniem dotacji, niz : kontrolg prawidtowoséci ich
wykorzystania, o ktérej mowa w Cyt. przepisie.

orzekto jak w sentencji uchwaty.
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