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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 6451 1318 oraz z 2014 r., poz. 379)

stwierdzam niewaznos§¢é

uchwaty Nr 566/V1/44/2014.Rady Miejskiej Konstancin — Jeziorna z dnia 21 maja 2014 r.
w sprawie przystapienia do procedury zwiazanej ze zmiang uchwaly Nr 244/V/17/ 2008

z 8 wrzesnia 2008 — Statut Uzdrowiska Konstancin — Jeziorna — z uwagi na brak podstawy
prawnej do jej podjecia.

Uzasadnienie

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w dniu 21 maja 2014 r. podjela uchwate
Nr 566/VI/44/2014 w sprawie przystqpienia do procedury zwiqzanej ze zmianq uchwaly
nr 244/V/17/2008 z 8 wrzesnia 2008 - Statut Uzdrowiska Konstancin — Jeziorna. W podstawie
prawnej uchwaly wskazano art. 39, 40 ust. 2 oraz 41 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 28 lipca 2005r.
0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz
o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012r. poz. 651 z p6ézn. zm.), zwanej dalej ustawa
0 uzdrowiskach. W ocenie organu nadzoru zaden z przywotanych przepiséw nie uprawnia
rady gminy do inicjowania procedury zmiany statutu uzdrowiska.

Nadto w § 1 uchwaty Rada Gminy okreslita jednoznacznie kierunek zmiany statutu
poprzez przyjecie, ze , Postanawia przystqpié do prac zwiqzanych ze zmianq statutu
Uzdrowiska Konstancin Jeziorna (Uchwala Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna

nr 244/V/17/2008 z 8 wrzesnia 2008 z pdin. zm), polegajacych wylqcznie na zmianie



nastepujqcego punktu statutu Uzdrowiska: W § 2 pkt 1 dodania po stowach ,,ul. Warszawska
(granicami miedzy obrebami ewidencyjnymi 01-24 i 01-25 oraz 03-12 i 02-02) do pétnocno-
wschodniego naroznika dziatki o nr ew. 1 z obrebu ewidencyjnego 03-12, ,, nastepujqcych
stow: ,,z wylqczeniem czesci dziatek nr ewid. 86/1, 87, 88 z obrebu 01-25 oraz czesci dziatek
nrewid. 11 i 29 z obrebu 03-12 w zakresie i granicach okreslonych graficznie w zatqcznikach
nr 11 2, bedqcych integralng czesciq niniejszej uchwaly”. W § 2 uchwaty Rada Gminy
okreslita, ze  ..nalezy przygotowaé stosownq zmiane Operatu Uzdrowiskowego
uwzgledniajqcq zmiane granic stref ochrony uzdrowiskowej opisangw § 1...”. Z kKolei w § 3
uchwaty Rada, przesadzajac o tresci decyzji Ministra Zdrowia, przyjeta, ze ,,...nalezy
przygotowac projekt statutu Uzdrowiska Konstancin-Jeziorna w formie uwzgledniajgcej
zmiane opisanq w § 1 i przedstawienia tego projektu Radzie Miejskiej do uchwalenia.”.
Wykonanie uchwaly zostalo powierzone Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna
(§ 4 uchwaty).

Powyzsze ustalenia w sposob istotny naruszaja przepisy: art. 39, 40 ust. 112, 41 ust. 1
i3 oraz 42 ust. 1 i 2 ustawy o uzdrowiskach.

Art. 39 ustawy o uzdrowiskach wskazuje, ze gmina, ktéra zamierza wystapi¢
o nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej, w celu okreslenia mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na
tym obszarze, sporzadza operat uzdrowiskowy. Operat uzdrowiskowy jest sporzadzany
w formie pisemnej, w podziale na czgs¢ opisows i graficzna, przy czym cze$¢ opisowa
operatu uzdrowiskowego sporzadza si¢ rowniez w formie elektronicznej. W czesci opisowe;j
operatu uzdrowiskowego uwzglednia si¢ w szczegdlnosci: nazwe gminy, okreslenie obszaru,
ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej, opis zagospodarowania przestrzennego tego obszaru, z uwzglednieniem
powierzchni i granic stref ochrony uzdrowiskowej, doktadnych danych o lokalizacji i stanie
infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej, oraz prowadzonych robotach budowlanych
dotyczacych tej infrastruktury, a takze terenéw przeznaczonych w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy pod lecznictwo uzdrowiskowe oraz dziatalno$é¢ rekreacyjno-
wypoczynkowa i dzialalno$¢ gospodarcza, okreslenie projektowanych stref ochrony
uzdrowiskowej wraz z okres$leniem koniecznych do zachowania terendw zieleni i terendéw
biologicznie czynnych, opis wiasciwosci leczniczych naturalnych surowcéw leczniczych
1 wlasciwosci leczniczych klimatu na obszarze, ktéry bedzie objety wystapieniem o nadanie

statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, $wiadectwa potwierdzajace



wlasciwosci lecznicze naturalnych surowcéw leczniczych i wiasciwos$ci lecznicze klimatu,
informacje na temat dzialajacych zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego oraz urzadzen
lecznictwa uzdrowiskowego lub dane o planach w tym zakresie, wskazanie kierunkow
leczniczych i przeciwwskazan dla przyszltego uzdrowiska, opis istniejacych obszarow
i terenéw goérniczych ze wskazaniem, zgodnie z przepisami prawa geologicznego
1 gbémniczego, ich wyznaczonych granic lub projektowanego polozenia, nazwy kopaliny
glownej oraz towarzyszacej, informacje o ujeciach wody, sieci wodno-kanalizacyjnej,
oczyszczalniach $ciekow, gospodarce odpadami oraz o mogacych wystapi¢ zagrozeniach
ekologicznych, informacje o stanie czysto$ci powietrza oraz natezeniu hatasu, opracowane
zgodnie z odrgbnymi przepisami oraz date sporzadzenia i podpis wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze organem uprawnionym do sporzadzenia
operatu uzdrowiskowego jest organ wykonawczy gminy. Opis zagospodarowania
przestrzennego obszaru, ktory bedzie objety wystapieniem o nadanie statusu uzdrowiska albo
statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej, z uwzglednieniem powierzchni i granic stref
ochrony uzdrowiskowej jest elementem obligatoryjnym operatu uzdrowiskowego i rada
gminy nie moze autorytatywnie przesadza¢ o jego tresci, wskazujac na wylaczenie
okreslonych dziatek ze strefy ochrony uzdrowiskowe;j.

Art. 40 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach okre§la, Zze gmina przesyta operat uzdrowiskowy
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia w celu potwierdzenia spelnienia warunkow
koniecznych do nadania statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowe;j
przez obszar, dla ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy. Stwierdzenie, w oparciu
o przestany operat uzdrowiskowy, spelnienia warunkéw nastgpuje w drodze decyzji
o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla
ktérego sporzadzono operat uzdrowiskowy. Zgodnie z art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym
wojt kieruje biezacymi sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz, a zatem to organ
wykonawczy jest uprawniony do skierowania w imieniu gminy stosownego wniosku
o wydanie decyzji do ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Art. 41 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach przyznaje radzie gminy kompetencje do
uchwalenia statutu uzdrowiska Iub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej. Niemniej jednak
statut uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej jest uchwalany na podstawie
operatu uzdrowiskowego po uzyskaniu decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia
o potwierdzeniu mozliwosci prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla

ktorego sporzadzono operat uzdrowiskowy. Nadto rada gminy uchwala statut uzdrowiska lub



statut obszaru ochrony uzdrowiskowej w terminie 30 dni od dnia wejScia w zycie
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie nadania danemu obszarowi statusu uzdrowiska
albo statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej (art. 41 ust. 3 ustawy o uzdrowiskach). Nalezy
zaznaczy¢, ze z wnioskiem o ‘nadanie danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej wystepuje do Rady Ministréw minister wlasciwy do spraw
zdrowia (art. 42 ust. 1 ustawy o uzdrowiskach). Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia,
nadaje danemu obszarowi status uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j,
okreslajac: nazwe uzdrowiska albo nazwe obszaru ochrony uzdrowiskowej oraz granice
obszaru uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdrowiskowej. Tym samym uchwalenie
przez rade gminy statutu uzdrowiska lub statutu obszaru ochrony uzdrowiskowej wymaga
uprzedniej decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia o potwierdzeniu mozliwosci
prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego na obszarze, dla ktérego sporzadzono operat
uzdrowiskowy oraz rozporzadzenia Rady Ministréw, okreslajacego granice obszaru
uzdrowiska albo granice obszaru ochrony uzdrowiskowej.

Przesadzajac o ksztalcie przyszlych granic uzdrowiska albo granic obszaru ochrony
uzdrowiskowej w uchwale inicjujacej procedure zmiany statutu Uzdrowiska Konstancin-
Jeziorna, Rada Gminy Konsta‘ncin-Jezioma wkroczyla w uprawnienia organéw bioracych
udzial procedurze nadania danemu obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej tj. wojta oraz ministra wlasciwego do spraw zdrowia oraz catkowicie
pominegla kwesti¢ rozporzadzenia Rady Ministrow, a zatem w sposob istotny naruszyla
przepisy art. 39,40 ust. 112, 41 ust. 113 oraz 42 ust. 1 i 2 ustawy o uzdrowiskach.

Nadmieni¢ wypada, ze wylaczenie ze strefy ,,A” ochrony uzdrowiskowej dziatek
wskazanych w uchwale spowoduje co do zasady zniesienie wszelkich zakazow, o ktérych
mowa w art. 38a ust. 1 ustawy o uzdrowiskach, a nie tylko zakazu, o ktérym mowa w art. 38a
ust. 1 pkt 1 lit. j, do ktérego odwotuje si¢ Rada w uzasadnieniu do uchwaty. Ustalenia tadu
przestrzennego na tym terenie beda zatem wynikaé z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a w razie jego braku z decyzji o warunkach zabudowy. Ponadto
w uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze stanowi ona realizacje strategii rozwoju gminy
uzdrowiskowej Konstancin-Jeziorna do 2020 roku, rozdzial: Cele strategiczne. cele
operacyjne i dzialania. punkt 12 str48. W tym kontekscie organ nadzoru stwierdza, ze
Strategia na stronie 48 zaklada poprawe jakosci wéd powierzchniowych i piytkich wéd
podziemnych oraz poprawe czystoSci powietrza atmosferycznego, w tym zapewnienie
niezawodnosci dostaw energii elektrycznej i innych nosnikéw energetycznych; wprowadzenie

niekonwencjonalnych Zridet ciepia, ale nie wskazuje, ze realizacja tych postulatéw nastapi



poprzez inwestycje w strefie ,,A” ochrony uzdrowiskowej albo poprzez wylaczenie
okreslonych dzialek z tej strefy — trudno zatem méwi¢ o realizacji Strategii w tym zakresie.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze Rada Miejska Konstancin - Jeziorna
podejmujac  kwestionowana uchwale bez upowaznienia ustawowego, wkraczajac
jednoczesnie w kompetencje innych organéw, w sposéb istotny naruszyta prawo, co skutkuje
stwierdzeniem jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.







