Uchwata Nr 9.119.2014
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 18 marca 2014 roku

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 531/VI1/41/2014 Rady Miejskiej
Konstancin-leziorna z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i
niepublicznych: szkot, oddziatdw wychowania przedszkolnego przy
szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania

przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdZn.zm.) oraz art. 11 ust.1 pkt 4 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z
2012 r., poz.1113 z péin. zm) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznos$ci w catosci uchwaty Nr 531/VI/41/2014 Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i
rozliczania dotacji na prowadzenie publicznych i niepublicznych: szkét, oddziatéw
wychowania przedszkolnego przy szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli
wykorzystania dotacji z powodu istotnego naruszenia art. 80 ust. 4, ust. 3c iart. 90
ust. 4 i ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6in. zm.) oraz art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.

0 zmianie ustawy o systemie oswiaty i niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r., poz.
827).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie
W dniu 20 lutego 2014 roku wptyneta do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie uchwata Nr 531/V1/41/2014 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 12
lutego 2014 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji na

prowadzenie publicznych i niepublicznych: szkét, oddziatéw wychowania
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przedszkolnego przy szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli wykorzystania dotaciji.
Jako podstawe prawng podjecia uchwaty Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wskazata
m.in. art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie osSwiaty
w zwigzku z art. 6 i art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
ww. uchwata podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Badajgc przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie ustalito, co nastepuje:

1. Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w & 3 ust. 4 postanowita m.in., iz miesieczna
kwota dotacji wyptacana jest ,,do ostatniego dnia kazdego miesiqca na rachunek
bankowy placéwki wskazany we wniosku ...”. Powyisza regulacja pozostaje w
sprzecznosci z przepisami art. 80 ust. 3c i art. 90 ust. 3¢ ustawy o systemie
o$wiaty, z ktérych wynika, iz dotacje sg przekazywane w 12 czesciach w terminie
do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym zZe czes¢ za grudzieri jest
przekazywana w terminie do dnia 15 grudnia. Rada nie byfa zatem uprawniona
do wydtuzenia terminu przekazania czesci dotacji naleznej za grudziel do korica
tego miesiaca.

2. W § 4 ust. 1 pkt 1, 5 i 6 zawarto regulacje dotyczace ustalenia podstawy
obliczenia dotacji odpowiednio dla:

a) osob prowadzgcych wychowanie przedszkolne w publicznych formach o
ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 cyt. ustawy
o systemie os$wiaty (pkt 1);

b) niepublicznych przedszkoli (pkt 5) oraz

c) oséb prowadzacych wychowanie przedszkolne w niepublicznych formach, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy o
systemie oswiaty (pkt 6).

Rada Miejska postanowita, iz dotacja na ucznia niepetnosprawnego przystuguje ,w
wysokosci nie niiszej niz kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez Gmine
Konstancin Jeziorna”.

Kolegium zauwaza, iz w $wietle postanowien art. 14 ust. 1i ust. 3 cyt. ustawy z

dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty do dnia 31 sierpnia
2015r.:

- ,Dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci
nie nizszej niz 75 % ustalonych w budzecie danej gminy wydatkdw biezgcych
ponoszonych w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budietu gminy, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w__wysokosci _nie nizszej niz__kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w_czesci oswiatowej subwencji ogélnej
otrzymywanej przez gmine” (art. 14 ust. 1);
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- ,Osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formach, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 14a ust. 7 ustawy zmienianej w art. 1,
otrzymuje na kazdego ucznia objetego tg forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 40 % wydatkow biezgcych ponoszonych
na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gming,
pomniejszonych o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budietu gminy, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego _w__wysoko$ci _nie nizszej niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego ucznia przedszkola w_czesci oSwiatowej subwencii ogodlnej
otrzymywane] przez gmine, pod warunkiem, ze osoba prowadzaca niepubliczng
forme wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do udzielania dotacji
planowang liczbe uczniéw nie pdZniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielania dotacji.” (art. 14 ust. 3).

Art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 cyt. ustawy obligujg organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego do ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych
mowa w art. 80 ust. 2-3b i w art. 90 ust. 1a i 2a-3b, oraz trybu i zakresu kontroli
prawidfowosci ich wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci podstawy
obliczania dotacji, zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposdb rozliczenia dotacji.

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna postanawiajgc w § 4 ust.l pkt 1, 5i 6
uchwaly, iz dotacje, o ktérych mowa w art. 80 ust 2b (punkt 1 uchwaty), art. 90 ust.
2b (pkt 5) i art. 90 ust. 2d (pkt 6 uchwaty) przystugujace na ucznia niepetnosprawnego
ustala sie ,w wysokosci nie nizszej niz" kwoty przewidziane na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola w cze$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gmineg
Konstancin-Jeziorna, w istocie nie okreslita podstawy obliczania dotacji na w/w
ucznidéw, czym naruszyta cyt. wyzej art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty, a takze art. 14 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty. Przekazata ona swoje kompetencje do stanowienia w w/w
sprawach Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna do czego nie byta uprawniona.

Ponadto Kolegium wskazuje, iz przepisy art. 14 ust. 1 i 3 cyt. ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw
oraz art. 90 ust. 2b i 2d ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nie
obowigzujq w tym samym czasie, a zatem nie mogty zosta¢ przywotane réwnoczesnie,
co uczynita Rada Miejska w § 4 ust. 1 pkt 5 i 6 badanej uchwaty.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 i 3 cyt. ustawy zmieniajacej ustawe o systemie oswiaty oraz
niektére inne ustawy zawarte w nich regulacje obowigzuja do dnia 31 sierpnia 2015
roku, natomiast w mysl postanowien art. 18 pkt 4 tej ustawy przepisy art. 90 ust. 2b i
2d ustawy o systemie o$wiaty w brzmieniu nadanym w/w ustawg z dnia 13 czerwca
2013 r. wchodzg w zycie z dniem 1 wrzesnia 2015 r.

3. W §4ust. 2i3 Rada postanowita, iz:

- ,Przedszkola publiczne otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu Gminy Konstancin-
Jeziorna dotacje okreslong w art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty” (ust. 2);



- ,Publiczne szkoty, o ktérych mowa w art. 80 ust. 3 ustawy, otrzymuja na kazdego
ucznia z budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna dotacje w wysokosci okreslonej w art. 80
ust. 3 ustawy o systemie oswiaty” (ust. 3).

Z przywotanego wyiej art. 80 ust. 2 wynika, iz ,Przedszkola o ktérych mowa w ust. 1,
otrzymujg na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom
biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine, pomniejszonym o opfaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyZywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na
ucznia niepetnosprawneqo_w_wysoko$ci _nie nizsze] niz kwota przewidziana na
niepetnosprawnego _ucznia przedszkola w_czesci oswiatowej subwencji ogdinej
otrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego”, natomiast art. 80 ust. 3
u.0.s.0. stanowi, iz: ,Szkofy, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymujq na kaZdego ucznia
dotacje z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzanej do prowadzenia
odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkofach tego samego typu i rodzaju
prowadzonych przez te jednostke samorzqdu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana _na jedneqo ucznia szkoly danego typu i rodzaju w_czesci
o$wiatowe] subwencji ogdinej dla jednostek samorzqdu terytoriainego.”

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w przedmiotowe] uchwale powinna zatem w
sposéb jednoznaczny okreéli¢ podstawe obliczenia dotacji na niepetnosprawnego
ucznia przedszkola, o ktérym mowa w art. 80 ust. 1 u.o.s.0. (§4 ust.2), a takie
wysoko$¢é dotacji dla szkdt publicznych, o ktdrych stanowi cyt. art. 80 ust. 1 ustawy.
Nalezy mie¢ tu na uwadze sytuacje gdy wydatki biezace przewidziane na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez Gming sg nizsze,
niz kwota przewidziana w czesci o$wiatowej subwencji ogdlinej. (§ 4 ust. 3 uchwaty).

Wyrazone w pkt 2 i 3 Uzasadnienia do niniejszej uchwaty stanowisko Kolegium
Izby znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym. | tak WSA w Opolu w wyroku
z dnia 11 grudnia 2009 r. (Sygn. akt 1 SA/Op 475/09 wskazat m.in., iz ,ustawodawca
regulujgc zasady udzielania dotacji zakreslit jedynie dolng granice jej wysokosci
uzywajgc zwrotu ,nie _mniej". To zatem do wytacznej kompetencji organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ostateczne okreslenie w
ramach prawa miejscowego ostatecznej wysokosci samej dotacji. Brak takiego
stosownego zapisu w uchwale powodowataby sytuacje, gdy beneficjentow dotacji
mdgtby dochodzi¢ jej w dowolnej wysokosci nie niiszej jednakze niz dolna jej granica
ustawowa...”)

4. W § 6 ust. 6 i 9 Rada Miejska ustalita, iz do jednostki kontrolowanej mogg by¢
kierowane wystgpienia pokontrolne, w ktérych zawarte sg wnioski lub zalecenia.
Zobowigzata ona réwnoczesnie podmiot kontrolowany, do ktérego skierowano
wystgpienie pokontrolne do zawiadomienia kontrolujgcego we wskazanym w w/w
wystgpieniu terminie, o sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych w ciggu 30 dni od
otrzymania wystapienia pokontrolnego. Postanowienia Rady o mozliwosci kierowania
zalecei pokontrolnych do jednostki kontrolowanej nie bedacej jednostky
organizacyjna Gminy nie majg oparcia w obowigzujgcym prawie i wykraczajg poza
delegacje wynikajace z art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 cyt. ustawy o systemie o$wiaty,
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dotyczace ustalenia przez organ stanowigcy trybu i zakresu kontroli prawidiowosci
wykorzystania dotacji. Na podstawie ustaleri kontroli organ dotujacy moze jedynie
wszczgé postepowanie w sprawie zwrotu dotacji.

5. W pkt 4 stanowigcym Zatacznik Nr 2 wzoru Informacji o liczbie ucznidow, ktérg
beneficjent dotacji zobowigzany jest ztozy¢ do 10 dnia kazdego miesigca (§ 3 ust. 1
uchwaly) zawarto informacje o uczniach obejmujace: imie i nazwisko, adres
zamieszkania i date urodzenia. W ocenie Kolegium lzby postanowienia powyisze
zostaty wprowadzone z przekroczeniem uprawnien wynikajgcych z art. 80 ust. 4 i art.
90 ust. 4 ustawy o systemie oswiaty.

Zauwaza ono, ze art. 80 ust. 3g i art. 90 ust. 3g ustawy o systemie oswiaty przyznajg
organom jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z przeprowadzaniem
kontroli prawidtowosci wykorzystania dotacji przez szkoty i placéwki, prawo
przetwarzania danych osobowych uczniéw tych szkét i placéwek.

Powyiszego upowaznienia do gromadzenia i przetwarzania danych osobowych
ucznibw nie mozna interpretowaé rozszerzajgco w ten sposdb, by zobowigzac
beneficjenta dotacji do sktadania informacji obejmujacych imiona i nazwiska oraz
inne dane osobowe poszczegdlnych uczniow.

Podawanie takich danych w Informaciji o liczbie ucznidw / Zatgcznik nr 2 do uchwaty/
nie miesci sie w ramach prowadzonej kontroli. Ponadto nie ma to wptywu na
realizacje uprawnienia do otrzymania dotacji przez organ prowadzacy. Wystarczajacg
informacja do okreélania wysokosci dotacji s bowiem dane o liczbie uczniéw.

6. Postanowienia zawarte w § 1 ust. 2 uchwaty, w Swietle ktérych dotyczy ona
placéwek oswiatowych publicznych pozostajg w sprzecznoéci z pozostatymi zapisami
badanego aktu. Zaréwno z tytutu uchwaty, powotanych podstaw prawnych, jak i z jej
tredci wynika bowiem, iz intencja Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna byto
uregulowanie spraw dotyczacych trybu udzielania i rozliczania dotacji na prowadzenie
zaréwno publicznych jak i niepublicznych: szkét, oddziatéw wychowania
przedszkolnego przy szkotach podstawowych, przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego.

7. W Zataczniku Nr 3 zawierajgcym ,Wzor rozliczenia przekazanej dotacji”, w czesci
dotyczacej rodzaju wydatkéw sfinansowanych w ramach dotacji w okresie
sprawozdawczym zamieszczono zapisy bedace w istocie powtérzeniem uregulowan
zawartych w art. 80 ust. 3d i art. 90 ust. 3d ustawy o systemie o$wiaty. Oprdcz szkdt,
przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego Rada wymienita , placéwki”, nie
wskazujac jednak ich rodzaju.

Kolegium zauwaza, iz wprawdzie w $wietle art. 2 ustawy o systemie oswiaty, system
ten obejmuje m.in. placowki o$wiatowo — wychowawcze, placéwki artystyczne itp.
niemniej do ich dotowania cyt. ustawa zobowiazuje lub uprawnia powiaty, a nie
gminy.

Kolegium zwraca zatem uwage, iz obowigzujgce przepisy prawa nie dajg organom
stanowigcym uprawnieri do powtarzania, a tym bardziej do modyfikowania przepiséw
ustawowych. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze jeszcze
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raz regulowaé tego, co jest juz uregulowane w powszechnie obowigzujacych
przepisach. Tego rodzaju powtdrzenia sg nie tylko normatywnie zbedne ale ich
modyfikacja moze prowadzi¢ do zmiany intencji ustawodawcy. Podglad taki jest
réwniez prezentowany w orzecznictwie administracyjnym np.: w wyroku NSA z dnia
25.03.2003 r., Il SA/Wr 2572/02 Sad jasno wskazat, ze narusza powszechnie
obowiqzujqgcy porzqdek prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gmine
raz jeszcze tego, co zostato juz zamieszczone w Zrédle powszechnie obowiqzujgcego
prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co jest moiZliwe tylko w granicach wyraZnie przewidzianego
upowaznienia ustawowego oraz w wyroku NSA z dnia 14.10.1999 r., Il SA/Wr 1179/98
gdzie Sad orzekt, ze ,,uchwata rady gminy nie moze regulowad jeszcze raz tego, co jest
juz zawarte w obowiqzujqcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo,
jest niewazna. Trzeba bowiem liczy¢ sie z tym, Ze powtdrzony przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktdrej go powtdrzono, co moze prowadzic do
catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy”.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i stan prawny obowigzujacy w dniu
podejmowania przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekfo jak w sentenciji.




