RADA MIEJSKA
Konstancin-Jeziorna

UCHWALA Nr 456/V1/36/2013
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna

Z dnia 12 wrzesnia 2013r.

W sprawie rozpatrzenia skargi Pana NESSSSSENNPENEEE adresowanej do
Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie w przedmiocie odmowy

udzielenia pomocy finansowej z przeznaczeniem na zakup zywnosci, Srodkéw czystosci
oraz obuwia.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(§j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.), art. 65 § 1 w zw. z art. 234 pkt 1, art. 127 §2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2013r. poz. 267 ) oraz w zw. z art. 1 i art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r.
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79. poz. 856 z p6zn. zm.)
Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co nastgpuje:

§ 1

Po rozpatrzeniu, skargi Pana WSS, 2dresowanej do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie w przedmiocie odmowy, decyzja Burmistrza
Gminy Konstancin -Jeziorna nr OPS 8212.369.2013 z dnia 4 marca 2013 r., udzielenia
pomocy finansowej z przeznaczeniem na zakup zywnosci, srodkdw czystosci oraz obuwia,
Rada Miejska uznaje, ze nie jest organem wiasciwym w zakresie rozpatrzenia wskazanej
wyzej skargi z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu.

§2

Rada Miejska zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej do przekazania skargi
wedhug wiasciwosci do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie oraz do
poinformowania Skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do uchwaly Nr 456/V1/36/2013 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna

Z dnia 12 wrzes$nia 2013r.

Pismem z dnia 10 maja 2013 r. (znak: KOA/1606/0p/13) Samorzadowe Kolegium Odwolawcze

w Warszawie, dzialajac na podstawie art. 231 Kodeksu postepowania administracyjnego,

przekazalo na rzecz Rady Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie pismo Pana jumivsiwmmuismmeennis:
adresowane do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie i doreczone do Kolegium
w dniu 9 kwietnia 2013 r., zatytutlowane ,,skarga”.

W toku badania skargi Rada Miejska Konstancin-Jeziorna ustalila, iz:

Whioskiem z dnia 7 stycznia 2013 r. Pan [junismiveatesssssa wystapil do Osrodka Pomocy
Spotecznej w Konstancinie-Jeziornie o udzielenie pomocy finansowej z przeznaczeniem na zakup
zywnosci, Srodkow czystosci oraz obuwia. W rezultacie, przeprowadzonego przez organ pierwszej
instancji postepowania administracyjnego, wydana zostala decyzja OPS 8212.369.2013 Burmistrza
Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 4 marca 2013 r. w przedmiocie odmowy udzielenia pomocy,
o ktdra wnioskowat Pan it

Organ pierwszej instancji wskazal w pouczeniu do decyzji, iz Stronie niezadowolonej z tresci
decyzji przystuguje prawo odwotania do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Pismem, zatytulowanym ,,Skarga” a doreczonym Samorzadowemu Kolegium Odwolawczemu
w Warszawie w dniu 9 kwietnia 2013 r., ijeeesstsssssnglyp 0dwolal si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Warszawie od ww decyzji OPS 8212.369.2013 z dnia 4 marca 2013 r.
W nastepstwie ztozonego odwolania Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie wezwalo,
pismem z dnia 15 kwietnia 2013 r. (znak sprawy: KOK/946/0p/13), Osrodek Pomocy Spotecznej
w Konstancinie-Jeziornie do niezwlocznego przeslania akt sprawy wraz z oryginatem odwolania

Pismem z dnia 22 kwietnia 2013 r. Osrodek Pomocy Spofecznej w Konstancinie-Jeziornie wykonat
wezwanie 1 przestal akta sprawy do Samorzadowego Kolegium Odwolawczego

w Warszawie.

W odpowiedzi, pismem z dnia 10 maja 2013r., Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Warszawie,
przekazalo skarge Pana jjusnivewaiesssmmini do Rady Miejskiej w Konstancinie-Jeziornie
celem jej rozpoznania przez Rad¢. Z uzasadnienia ww pisma Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego wynika, iz zakwalifikowalo ono skargq P - <O skargq na
kierownika jednostki organmizacyjnej z pominieciem okolicznosci, ze sprawa
Oummmssmmlany c st rozpatrywana w trybie postepowania administracyjnego.

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna podczas obrad XXXV sesji w dniu 27 czerwca 2013r. zapoznala
si¢ z przekazanymi przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w Warszawie dokumentami tj.
aktami sprawy i podjeta wniosek o przekazaniu sprawy radcy prawnemu Urzedu Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna w celu wydania opinii, 0 czym zostalo powiadomione Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Warszawie pismem z dnia 1 lipca 2013r. BRM.0004.123.2013.

w celu waasmema wezwano, pismem z dnia 26 lipca 2013 r. (znak:BRM.0004.142.2013),
do wskazania czy jego skarga stanowi odwotlanie od decyzji czy tez jest
skarga zlozona w trybie art. 227 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Pismo

Oompmmnad® odebral w dniu 31 lipca 2013 r. i do dnia dzisiejszego nie przedstawil swojego
stanowiska w tym zakresie.

Po zapozna.mu si¢ z caloscia dokumentacji w spraw1e Rada Miejska Konstancin-Jeziorna,
stwierdza, iz nie jest organem wiasciwym do rozpatrzenia i zalatwienia sprawy skargi Summy
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Zgodnie z art. 104 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego organy administracji publicznej co
do zasady zalatwiaja sprawe przez wydanie decyzji. Przy czym, w mysl art. 19 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organy z urzedu przestrzegaja swojej wlasciwosci rzeczowej i
MiejSCOWE].

Sprawa udzielenia badz odmowy udzielenia pomocy finansowej z przeznaczeniem na zakup
zywnodci, srodkéw czystosci oraz obuwia wymaga wydania stosownej decyzji administracyjnej, go
uprzednim przeprowadzeniu postepowania administracyjnego przez organ pierwszej instancji.
W rozpoznawanej sprawie takie postepowanie zostalo przeprowadzone przez Osrodek Pomocy
Spolecznej w Konstancinie-Jeziornie i w konsekwencji wydano decyzje OPS 8212.369.2013 z dnia
4 marca 2013 r. Na chwile obecna postepowanie admm1stracy3ne jest w toku, zakonczony zostat
jego pierwszy etap, tj. wydano decyzje przez Organ pierwszej instancji, za$ {umrSnemph,
stosownie do pouczenia zawartego w tresci ¥V decyzji, skorzystat z przystugujacego mu prawa
i ztozyt w dniu 9 kwietnia 2013 r. odwolanie od decyzji, ktére zatytulowat ,,skarga”.

Z tresci ,,skargi” w sposob jednoznaczny wynika, iz m nie jest zadowolony
z ww decyzji administracyjne;j. i nsinnnnitssnang@) pcrmanentniec nawigzuje w swym odwolaniu
do tresci uzasadnienia decyzji (m.n. w mlercach gdzie pisze o wezwamach Organu do
uzupetienia dokumentaci_ lub gdy wspomma o swej pelnoletniej corce czy
0 sytuacji z dnia 27 lutego 2013 r., ktéra wplyne;ia na tresci decyzji ) oraz zarzuca szereg uchybien,
ktérych dopuscit sie rzekomo Organ pierwszej instancji przy jej wydawaniu. W oparciu o przepis
art. 128 Kodeksu postepowania administracyjnego przyjmuje si¢, iz odwolanie nie wymaga
szczegblowego uzasadnienia wystarczy uzewnetrznienie niezadowolenia z wydanej decyzji, w tym
osrodkéw pomocy spolecznej.

[ iy
Na podstawie art. 1 i art. 2 wustawy =z dnia 12 pazdziernika 1994 .
o samorzadowych kolegiach odwotawczych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79. poz. 856 z pdzn. zm.)
Samorzadowe kolegia odwolawcze sa organami wyzszego stopnia, W rozumieniu przepisOw
Kodeksu postqpowama administracyjnego w indywidualnych sprawach z zakresu admlmstraCJl
publicznej nalezgéytit®lo wiasciwosci jednostek samorzadu terytorialnego. Kolegia sa organami
wlasciwymi w szczegdlnosci do rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia,
zadah wznowienia postepowania lub do stwierdzania niewaznosci decyzji.

Zwazywszy zatem, na tre$¢ przepisu art. 234 pkt. 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego oraz
majac na wzgledzie pocﬁawowq zasadg pmzens’wva postepowania jurysdykcyjnego przed
skargowym Rada Miejska w Konstancinie-Jeziornie, nie jest, aktualnie, wiasciwa do rozpoznania
skargi [jmimivsentvessssinie. Albowiem pismo Weny, W tym skau;wbzlozone w toku
postepowania jurysdykcyjnego podlega zawsze rozpatrzeniu w toku postgpowaniqgzgodnie 4z
przepisariii*kodeksu. Oznacza to, ze skarga wniesiona w zwiazku z trescia decyzji organu pierwszej
instancji, w terminie przewidzianym w ustawie do zloZenia odwolania, podlega rozpatrzeniu jako
odwolanie od tej decyzji. Taka sytuacja ma miejsce w przedmiotowej sprawie. Niedopuszczalne jest
zajecie sie przez organ kolegialny gminy skarga, ktora dotyczy sprawy, ktéra zostala rozstrzycnigta
lub jest rozstrzygana w drodze decyzji administracyjnej. Czynnosci postgpowania skaroowego nie
moga zastqplc postgpowania Jurysdykcyjnego Za przekazaniem pisma Pana

przemawia takze przepis art. 15 Kodeksu postgpowania administracyjnego, odnoszacy
sie do zasady dwuinstancyjnosci postepowania, co oznacza dwukrotne rozpatrzenie sprawy w trybie

O steWania adtiritristtacyjnego. . -

®obec powyzszego, pismo _— gie zlozone do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego w dniu 9 kwietnia 2013 r., nalezy przekazac na podstawie art. 65 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, j
Odwolawczego w Warszawie.




