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UCHWAELA NR 454/V1/36/2013
RADY MIEJSKIEJ KONSTANCIN-JEZIORNA

z dnia 12 wrze$nia 2013r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na opieszalo$¢ Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna w zakresie uregulowania zasad zbiorowego
zaopatrzenia wod-kan w solectwie Czarnéw.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2013 r., poz.594) w zwigzKku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013r.
poz. 267) oraz § 20 ust. 1 Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna przyjetego
uchwalyg Nr 141/VI/14/2011 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 13
wrzesnia 2011r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego z 2011r. Nr 208, poz. 6258) Rada Miejska Konstancin-
Jeziorna uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna po rozpatrzeniu skargi na opieszato$¢ Burmistrza Gminy
w zakresie uregulowania zasad zbiorowego zaopatrzenia wod-kan w sotectwie Czarnéw
ziozonej przez pana — oraz po zapoznaniu si¢ z protokotem Zespohu
Kontrolnego Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna w sprawie
postawionych zarzutéw uznaje skarge za nie uzasadniona,

§2

Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia
skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Do Uchwaly Nr 454/V1/36/2013 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
12 wrze$nia 2013r. w sprawie rozpatrzenia skargi na opieszalo$é
Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna w zakresie uregulowania zasad
zbiorowego zaopatrzenia wod-kan w solectwie Czarnéw.

Stosownie do wniosku Rady Miejskiej podjetego podczas obrad XXVI sesji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna w dniu 11 pazdziernika 2012 r., Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej w nizej wymienionym skladzie:
1. Adam Grzegorzewski
Sebastian Januszko
Jadwiga Sowinska
Grazyna Zmigrodzka-Konitzer
Mirostaw Zima

A

dokonat badania skargi Pana (SN dotyczacej opieszatosci Burmistrza Gminy
w zakresie uregulowania zasad zbiorowego zaopatrzenia wod-kan w sotectwie Czarnéw
jako ustawowego zadania Gminy Konstancin-Jeziorna, ustalajac co nastepuje:

w wydanej na wniosek SBDJ U SIEBIE” Decyzji Nr 15/94 Komisarza Rzadowego z dnia
14.07.1994 roku, ustalajacej lokalizacje inwestycji o znaczeniu lokalnym- budowy

przepompowni $ciekéw dla Czarnowa Potudniowego, zostaly okreslone warunki,
zobowiazujace inwestora do:

- uzyskania pozytywngj, opinii 10ka[i§§cyjnej Wojewddzkiego Inspektoratu Sanitarnego w

1

Warszawie i Wydziahu"®chrony Srodowiska Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie,

- opracowania bilansu wodno-$ciekowego,

- opracowania i uzgodnienia na etapie koncepcji projektu sieci zewngtrznych, przepompowni
oraz kolektora ttocznego,

- uzgodnienia projektu odprowadzania $ciekéw do oczyszczalni w Solcu z projektantem
oczyszczalni oraz wtadzami Gminy Géra Kalwaria.

W uzasadnieniu decyzji istnieje zapis, ze inwestycja jest niezbedna dla funkcjonowania
projektowanego osiedla zabudowy jednorodzinne;.

W opinii zespotu kontrolnego wydanie decyzji nr 15/94 z dnia 14 lipca 1994 roku, mimo
istniejacych uwarunkowan, bez wskazania zgodnego z obowiazujacymi przepisami
rozwigzania z zastosowaniem indywidualnych ujeé wody oraz bezodptywowych zbiornikow
na nieczystosci do czasu wybudowania kanalizacji gminnej, jak w przypadku innych
inwestycji na terenie Gminy, spowodowato daleko idace konsekwencje skutkujace miedzy
inmymi rozpatrywana skarga. Przed wydaniem decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu dla kolejnych inwestoréw w Czarnowie Burmistrz winien byt
skontrolowa¢ realizacje zawartych w decyzji z dnia 14.07.1994 roku wnioskéw. Do 1999
roku Burmistrz wydal indywidualnym inwestorom, budujacym domy jednorodzinne w
Czarnowie na dziatkach sasiadujacych z SBDJ ,,U SIEBIE”, decyzje o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu ze wskazaniem w zakresie infrastruktury technicznej na
zaopatrzenie w wodg z ujecia wiasnego SBDJ ,,U SIEBIE” oraz odprowadzenie $ciekéw do
kanalizacji osiedlowej. Sieé, ktéra w $wietle obowiazujacych przepiséw jest samowola



budowlana, obstuguje obecnie nie tylko spoétdzielcze osiedle doméw jednorodzinnych, ale
inne domy, wybudowane na podstawie indywidualnych zezwolen. Sie¢ wodno-kanalizacyjna
osiedla w Czarnowie nie odpowiada wiasciwym parametrom technicznym okre§lonym w
odrebnych przepisach, co stanowi przeszkodg¢ prawna w przejeciu przez Gmine i wiaczeniu
do sieci gminnej. Z tych samych powodéw Burmistrz nie moze wydaé zezwolenia w formie
decyzji na $wiadczenie ushugi w zakresie zaopatrzenia wodno-kanalizacyjnego osiedla
domoéw jednorodzinnych w Czarnowie.

W zatwierdzonym Uchwalq Nr 408/1V/24/2005 Rady Miejskiej Konstancina-Jeziomy z dnia

18 sierpnia 2005 roku miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego terendw wsi
Czaméw w gminie Konstancin-Jeziorna sa nastepujace zapisy:

Plan ustala objecie calego obszaru zasiggiem zorganizowanego zaopatrzenia w wode, gaz,
energi¢ elektryczng, obstuga zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Plan ustala
zasad¢ dopuszczenia adaptacji lub modernizacji tylko tych obiektoéw, ktére spetniajg lub beda
spelnia¢ po modernizacji wymogi przepisow szczegdlnych i odrebnych (Prawa Budowlanego,
Przepiséw Sanitarnych, itp.). Plan postuluje legalizacje istniejacego uktadu drenazu plytkiego
1 glebokiego na terenie Osiedla Doméw Jednorodzinnych ,, U Siebie” z odbiornikiem sciekow
deszczowych przez istniejacy réw na osiedlu na warunkach zgodnych z przepisami Prawa
Wodnego Plan nakazuje natychrmastowq th\Q acje nielegalnych zrzutéw s$ciekdéw do gruntu
i do istniejacego cieku wodnego Plan ustald®docelowe objecie siecia kanalizacji ogdlno-
gminnej calego obszaru planu z odprowadzeniem $ciekéw do oczyszczalni $ciekéw za
posrednictwem systemu kanalizacji sanitarnej Gminy Konstancin-Jeziorna. Dla terendéw drég
wewngtrznych (nie publicznych), oznaczonych na rysunku planu symbolem KDW, plan
dopuszcza przeksztalcenie w/w w drogi publiczne ale tylko w przypadku podjecia takiej
decyzji przez wladze Gminy. Wobec powyzszego, ustalenia ogdlne obowiazuja réwniez na
terenach drég wewnetrznych. W opinii zespotu kontrolnego drogi na terenie osiedla spetniajg
wszystkie funkcje drogi publicznej i powinny zosta¢ zakwalifikowane w planie jako drogi
dojazdowe publiczne.

Zesp6t kontrolny ustalit, ze od 2007 roku byly prowadzone rozmowy majace na celu
rozwigzanie problemu zaopatrzenia osiedla w wode oraz odbioru Sciekow. W dniu 07.05.2008
roku Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie postanawia wstrzymaé wykonanie
decyzji Mazowieckiego Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, kierujac sie tym,
ze wykonanie decyzji nakazujacej rozbiorke mogloby wyrzadzié¢ znaczna szkode lub
spowodowa¢ trudne do odwrécenia skutki. Zostaje zawarte porozumienie pomigdzy
Zarzadem SBDJ ,,U SIEBIE” a Dyrektorem ZGK w Konstancinie-Jeziornie. W pismie,
podpisanym przez strony stwierdzone sa nastepujace fakty. W dniu 6 marca 2009 roku
stwierdzono nielegalne podiaczenie do kanalizacji miejskiej w ulicy Gos$ciniec. Podlaczenia
dokonano bez dokumentacji projektowej i niezbgdnych pozwolen na zlecenie i koszt Zarzadu
SBDJ ,U SIEBIE”. Zarzad zobowigzat si¢ do wplacenia na konto ZGK powstatych
zobowigzan do dnia 31 marca 2009 roku. Na tej podstawie dyrektor ZGK odstapit od
zlikwidowania do dnia 11 marca nielegalnego przytacza. Do dnia 31 maja 2009 roku SBDJ
,»U SIEBIE” zobowiazat si¢ wykonaé projekt przytacza kanalizacyjnego zgodnie z warunkami
technicznymi i ztozenia niezbednej dokumentacji do starostwa w celu uzyskania pozwolenia
na budowe. Do dnia 31 sierpnia 2009 roku SBDJ ,,U SIEBIE” zobowigzal si¢ wykonaé
przylacze kanalizacyjne zgodnie z wykonanym i zatwierdzonym projektem zakonczone
spisaniem protokotu odbioru przykanalika sanitarnego. W dniu 12.07.2010 roku podczas
spotkania ZGK z przedstawicielami Stowarzyszenia na Rzecz Budowy Wodociagu i
Kanalizacji na terenie ODJ w Czarnowie, Dyrektor ZGK poinformowal, ze do dnia 30
czerwca SBDJ LU SIEBIE” nie splacilo zalegtych wobec ZGK zobowiazan. Podczas
spotkania uzgodniono, Ze na prosbe przedstawicieli Stowarzyszenia ZGK wstrzyma



tymczasowo rozbidrke prowizorycznego potlaczenia pomigdzy kanalizacjq osiedlowa i
gminng pod warunkiem podpisania uméw indywidualnych ze wszystkimi wiascicielami
doméw na osiedlu w Czarnowie oraz zamontowaniem zalegalizowanych wodomierzy. Do
czasu wykonania docelowego podlaczenia do sieci gminnej, konserwacja i utrzymanie sieci
osiedlowej bedzie obowiazkiem jej wiasciciela tj. SBDJ ,,U SIEBIE”. Obecnie Gmina
prowadzi pertraktacje odnosnie wykupu drég, nie ma jednak gwarancji, ze Wwszyscy
wspotwiasciciele wyraza zgode na proponowane warunki. Gmina zwrdcila si¢ do Starostwa o
zastosowanie art. 124 w stosunku do wiascicieli niewyrazajacych zgody (nieskutecznie,
poniewaz nie zostaty spelnione wymogi formalne).

W opinii zespotu kontrolnego na zaistniata sytuacje w duzej mierze miaty wpltyw dziatania
SBDJ ,, U SIEBIE” od momentu wystapienia do Burmistrza o wydanie decyzji z dnia
14.07.1994 roku. Nie bylo zadnych merytorycznych przestanek do ustalenia warunkéw
budowy przepompowni $ciekdw dla Czarnowa Potudniowego w zwiazku z faktem, ze nie
istniata i nie istnieje oczyszczalnia Sciekdow w Solcu, wskazana w decyzji. Wigkszo$¢
problemow powstata na skutek nierzetelnego wykonania zobowiazan podjetych przez
Inwestora na etapie powstawania osiedla. Zawierajac Umowg Partycypacyjna w dniu 25
sierpnia 1993 roku Inwestor zobowiazat si¢ do realizacji ze Srodkdéw wilasnych inwestycji
takze w zakresie infrastruktury technicznej oraz uzyskania zapewnienia dostaw wody i
$ciekéw w ilosci niezbednej dla planowanej inwestycji. Od 2004 roku Gmina wielokrotnie
podejmowata dziatania w zakresie przeciwdzialania zanieczyszczaniu rowu S$ciekami z
osiedla. W 2009 roku stwierdzono nielegalne podiaczenie do kanalizacji miejskiej.
Zalegalizowanie istniejacej infrastruktury, poza koniecznoscia dostarczenia stosownych
dokumentéw, dokonania pomiaréw oraz innych dziatai sprawdzajacych, obarczone jest kara
w wysokosci 300 000 tys. zt (kwota orientacyjna podana w roku ubiegltym). Przeszkoda jest
rowniez dtugoletni spér , w ktérym Gmina nie moze by¢ strong, pomigdzy podmiotem
prowadzacym dziatalno$¢ wod-kan, a cze$cia mieszkancéw osiedla, skutkujacy miedzy
innymi nieuregulowaniem spraw finansowych, zwiazanych z obshuga sieci wod-kan osiedla w
Czarnowie.

Wyrok NSA z dnia 26 lipca 2007 roku w podobnej sprawie, dotyczacej obowiazku cigzacego
na Gminie , zawiera stwierdzenie, ze zadania publiczne , stuzace zaspokajaniu potrzeb
wspolnoty samorzadowej, sa wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako
zadania wiasne ,co wynika z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP. Mieszkancy Gminy majg prawo
domagaé sie aby wladze Gminy w stosunku do nich wykonywaty obowiazki wynikajace z
ustaw i nie mozna kwestii cywilnoprawnych przeciwstawia¢ w tym przypadku obowigzkom
publicznoprawnym jakie cigza na gminie jako jednostce samorzadowej. Przez wiele lat
wiadze samorzadowe wiedziaty i tolerowaly fakt, ze mieszkancy korzystaja z ujgcia oraz sieci
wodociggowej nienalezacej do Gminy i obciazonej decyzja o rozbidrce, co oznacza, ze
akceptowaly ten stan i godzity si¢ z wszelkimi tego konsekwencjami.

Zespét kontrolny nie ma podstaw do uznania bezczynnosci Burmistrza ze wzgledu na
dziatania, podejmowane przez Burmistrza na przestrzeni kilku lat. Skuteczno$¢ dziatan
uzalezniona jest bowiem od okolicznosci opisanych w protokole. Jednoczesnie nie mozna
bagatelizowa¢ problemu, jaki powstat w zwiazku z brakiem rozwigzan prawnych, co
$wiadczy o bezsilnosci organdw administracji panstwowej, ktérych decyzje wymienione sa w
protokole, wobec konieczno$ci podjecia radykalnych krokow w obawie o skutki spoteczne.
W opinii zespotu kontrolnego Burmistrz powinien otrzyma¢ wyrazny sygnal od
samorzadowego organu stanowiacego, w jaki sposéb Rada Miejska widzi rozwiazanie
problemu, czy w zaangazowaniu znaczacych $rodkéw z budzetu, czy w podjeciu innych
rozwiagzan prawnych.
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