Uchwata Nr 11.171.2012
Kolegium Reglonaine) izby Obrachunkows)
w Warszawle
z dnia 26 maja 2012 roku

w sprawie orzeczenla niewaznodécl uchwaty Nr 223/Vi/22/2012 Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna z dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie przyjecia
zasad | trybu postgpowania w sprawle udzislania dotacji spdtkom
wodnym dzlatajacym na terenle Gminy Konstancin-Jeziorna i sposobu
ich rozliczania.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1980 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2 2001roku Nr 142, poz. 1591 z péZn. zm.) w zwigzku z
art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz.

577 zpd&n. zm.) -
Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowe] w Warszawle uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci uchwaly Nr 223/V1/22/2012 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z
dnia 26 kwietnia 2012 roku w sprawie przyjecia zasad i trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji spétkom wodnym dziatajacym na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna i
sposobu ich rozliczania z powodu istotnego naruszenia prawa, tj. art. 164 ust. 5¢ i 5d
ustawy z dnia 18 iipca 2001 roku Prawo wodne (tekst jednolity: Dz. U. 2012.145), art. 7
ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity. Dz. U. z 2007 roku Nr 59, poz. 404 z
péZn. zm.) oraz art. 250 ustawy z dnia 7 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z p6Zn.zm.)

§2

Na niniejszg uchwate Gminie Konstancin-Jeziorna przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej

dorgczen?a, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

\\j/\!a(szawne. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata Rady Misjskiej Konstancin
eziormna.

UZASADNIENIE

W dniu 7 maja 2012 roku do Regionalnej izby Obrachunkowe; |
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- art. 18 ust. 2 pkt 16 cyt. ustawy o samorzgdzie gminnym, w mysl ktérego ,Do
wylgcznef wlasciwosci rady gminy nalety stanowienie w innych sprawach
zastrzeZzonych ustawami do kompetencji rady gminy”,

- art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2000 roku o finansach publicznych, ktéry
stanowi iz ,Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w
ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposéb jej rozliczania oraz sposéb kontroii
wykonywania zleconego zadania okres$la, w drodze uchwaly, organ stanowiacy
Jjednostki  samorzqdu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnosci
postgpowania o udzielenie dotacji i jef rozliczenia,

- art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 roku Prawo wodne, zgodnie z ktdrym
organy stanowiqce Jednostek samorzqdu terytorlainego w drodze uchwaly
okredlajq zasady udzielania spétikom wodnym dotac]i celows) stanowigce] pomoc
finansowg z budietu jednostki samorzadu terytoriainego na bis2ace utrzymanie
wod | urzadzeri wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycii,
tryb postepowania w sprawie udzielanla dotac)i | sposéb ich roziiczania.

W ocenie Kolegium lzby dyspozycja art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych w zakresie kompetencji organu stanowiacego j.s.t. do okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania
zleconego zadania dotyczy udzielania z budzetu j.s.t. dotacji celowych przeznaczonych
na cele publiczne zwigzane z realizacja zadan tej jednostki nie za$ udzielania z budzetu
j.s.t. pomocy finansowej w formie dotacji celowe;.

Ponadto o udzielenie dotacji wymienionej w art. 221 ust. 1 u.fp. moze ubiegaé sie
kazdy podmiot niezaliczany do sektora finanséw publicznych i niedziatajgcy w celu
osigghiecia zysku, a wiec nie tylko spdtki wodne.

Z kolei dyspozycja art. 164 ust. 5¢c ustawy Prawo wodne w zakresie kompetencji
organu stanowigcego j.s.t. do okreslenia zasad udzielania oraz trybu postepowania w
sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania dotyczy udzielania z budzetu j.s.t.
dotacji celowych spdtkom wodnym stanowiacych pomoc finansowg na realizacie zadan
wiasnych spotek na biezace utrzymanie wéd 1 urzadzert wodnych oraz na finansowanie
lub dofinansowanie inwestycji.

Z powyzszego, zdaniem Kolegium, wynika jednoznacznle, e wylaczng
podstawg prawng do okredlenia przez organ stanowigcy J.s.t zasad udzisiania |
trybu postepowania w sprawle udzielania dotacji celowych spélkom wodnym
przeznaczonych na realizacje zadan wiasnych spétki oraz sposobu ich rozliczenia
jest art. 184 ust Sc ustawy Prawo wodne, nie zaé art. 221 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych.

Jak ustalifo Kolegium w toku postepowania nadzorczego projekt badanej uchwaly
nie zostat przediozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz
Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa. W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, iz
wyrazne okreslenie w § 1 Zalacznika Nr 1, iz o przyznanie dotacji celowej mogg
ubiega¢ sig tylko podmioty nie dziatajace w celu osiggniecia zysku ,nie daje podstaw
natozenia obowigzku zasiggania opinii do tej uchwaty UOK i K i zafozenia, ze dotacje
stanowig pomoc publiczng lub pomoc de minimis w rozumieniu przepisu art. 164 ust. 5
d ustawy z dnia 18 lipca 2001 Prawo wodne...”.

Zdaniem Kolegium, wprawdzie spotki wodne, zgodnie z art. 164 ust. 1 ustawy
Prawo wodne sa formami organizacyjnymi, ktore nie dziataja w celu osiggniecia zysku
to jednak moga one zrzeszad takze przedsiebiorcow i prowadzi¢ dziaialnosé, ktora
moze mie¢ charakter dziafalnosci gospodarczej. W tej sytuacji w my$l art. 164 ust. 5 d
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ustawy Prawo wodne w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de
minimis, jej udzielenie nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej

pomocy okre$lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;.

A zatem projekt badanej uchwaty winien by¢é w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o
pomocy w sprawach dotyczacych pomocy publicznej zgloszony Prezesowi Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w celu przedstawienia ewentualnych zastrzezen
dotyczacych przejrzystodci zasad udzielania pomocy. Ponadto projekt badanej uchwaty
winien by¢ zgtoszony ministrowi do spraw rolnictwa w trybie art. 7 ust. 3a wiw ustawy w
zwiazku z tym, ze udzielanie dotacji moze dotyczy¢ finansowania infrastruktury stuzace;
do prowadzenia gospodarki wodnej na terenach wykorzystywanych roiniczo.

Gmina Konstancin-Jeziorna nie dokonujac zgloszenia projektu badanej uchwaty,
ktéry nie wytaczat udzielania dotacji takze na dziatalnoé¢ spdek wodnych, ktéra moze
mieé charakter dziatalnoSci gospodarczej, do Prezesa UOK i K i ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa nie spetnita ustawowych wymogéw i naruszyla procedure podjecia
uchwaty. Brak opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdw i ministra
wiasciwego do spraw rolnictwa uniemozliwit uwzglednienie ewentualnych uwag i
sugestii, ktére mogly mie¢ istotny wplyw na tre$¢ podjetej przez Rade Miejskg Lchwaly.

W zwiazku 2z powy2szym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uznafo, Ze omowione naruszenie art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy o
postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej ma charakter istotny i
przesadza o wyniku uchwaty Kolegium.

Ponadto Kolegium ustalito, iz w § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska
Konstancin-Jeziorna postanowita o przyjeciu ,zasad i trybu postepowania w sprawie
udzielania i rozliczenia dotacji spblkom wodnym dziatajgcym na terenie gminy
Konstancin-Jeziorna w brzmieniu stanowlacym Zatgacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty”
uchylajac réwnoczeénie podjeta w powyzszej sprawie dnia 8 wrzednia 2011 roku
uchwate Nr 115/NV1/14/2011.

Wvymieniony Zalgcznik Nr 1 zawiera regulacje dotyczace m.in. ,Trybu udzielania
dotacji" (rozdziat 2) oraz ,Umowy o dotacje i rozliczenie dotacji' (rozdziat 3), przy czym
- § 8 stanowi o rozpatrzeniu przez Burmistrza ,kompletnych wnioskéw" sktadanych
przez spotki wodne. Rada nie wskazata jednak kryteridw wedtug ktérych ma dokonywaé
weryfikacji wnioskéw organ wykonawczy.

- w § 8 ust. 1 Rada Migjska okreglita co ,w szczegdinodci” ma obejmowaé umowa
zawierana ze spotka wodna, na podstawie ktdrej udzielana bedzie dotacja celowa. W
punkcie 4 wymieniono .termin_ wykorzystania dotacji®, w pkt 5 .termin i sposéb
rozliczania dotacii celowe] oraz termin zwrotu niewykorzystanej czeéci dotacji”, a w pkt
8 ,tryb kontroli wykonania zadania".

- § 10 zawiera postanowienia dotyczace rozliczenia dotacji przy czym zgodnie z ust.
1 .przyznana dotacja podlega rozliczeniu finansowemu i rzeczowemu w sprawozdaniu
wediug wzoru rozliczenia koricowego okreslonego Zarzadzeniem Burmisirza Gminy
Konstancin-Jeziorna i wzoru sprawozdania okre$lonego w Zalaczniku Nr 1a pt.
»Sprawozdanie z wykorzystania udzielonej dotacji" w nieprzekraczalnym terminie 30 dni
od dnia zakoiczenia zadania, nie po#nej niz do dnia 30 listopada danego roku".

Koiegium Zwraca uwage, iz badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
bpw:em _zawnerg_przepisy 0 charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do
nieograniczonej Itc;by adresatow i obowiazujace na terenie cale] gminy. Co za tym idzie
przepisy takie powinny zosta¢ wydane zgodnie z wymogiem art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien ustawowych.




Takze art. 94 Konstytucji jednoznacznie okre$la, iz stanowienie aktow prawa
miejscowego nastgpuje nie tylko na podstawie lecz takze w granicach upowaznien
ustawowych.

Organ wykonujacy kompetencie prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany zatem dzialaé ci§le w granicach tego upowaznienia. Nie
jest on uprawniony ani do regulowania badZ modyfikowania tego, co zostaio juz
ustawowo okreslone, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.
Jego uregulowania powinny byé na tyle precyzyjne i czyteine aby nie powstawaly
watpliwosci interpretacyjne. Omowione wyzej zapisy uchwaty nie speiniajg, w ocenie
Kolegium, wiw wymogéw.
| tak:

- nie wskazujac w § 6 Zalgcznika Nr 1 kryteribw oceny przez Burmistrza wnioskéw o
dotaci¢ Rada pozostawilta decyzje w tej sprawie organowi wykonawczemu, czym
naruszyla przepis art. 164 ust. 5 c cyt. ustawy ,Prawo wodne”,

- okreslajac w § 8 ust. ust. 1 cyt. Zalgcznika niektére elementy umowy zawieranej ze

spéikg wodng i dokonujac modyfikacji uregulowan ustawowych naruszyla art. 250
ustawy o finansach publicznych. Zawierana przez Gmine umowa w sprawie udzielenia
wiw dotacji podlega bowiem ogéinym wymogom co do tresci wynikajgcym z cyt. art.
250 ustawy o finansach publicznych i niedopuszczalne jest sytuowanie w uchwale
organu stanowigcego postanowieh wplywajgcych na modyfikacje norm wynikajacych
bezposrednio z cyt. zapisu ustawowego.
Ponadte, zdaniem Kolegium, wprowadzenie do uchwaly, podjetej w oparciu o art. 164
ust. 5 ¢ Prawa wodnego zapisdéw dotyczacych kontroli ( § 8 ust. 1) nie znajduje
podstaw prawnych w cyt. przepisie. Zauwaza ono przy tym, iz kazda kontrola
administracyjna w stosunku do podmiotu niepodiegajacego organowi kontrolujacemu
wymaga wyraZnego upowaznienia ustawowego.

- postanowlenia § 10 Zalgcznika Nr 1 nie okreélaja w sposdb jednoznaczny i czyteiny
sposaobu rozliczenia udzielonej dotacji do czego rada jest zobligowana przepisem cyt.

art. 184 ust. 5¢ ...

- w ust. 1 cyt. paragrafu Rada postanowita, iz ,koficowy wzdr sprawozdania”
zawierajgcy ,rozliczenie finansowe i rzeczowe” okresli Zarzadzeniem Burmistrz Gminy
Konstancin-Jeziorna réwnocze$nie uchwalajac Zat. Nr 1a zawierajacy wzor
.Sprawozdania z wykorzystania udzielonej dotacji". Okreslone w nim informacje nie
obejmujg jednak danych nt. rodzaju wydatkéw sfinansowanych z udzislonej spéice
dotacji i sposobu ich udokumentowania, co nie pozwala na dokonanie rozliczenia
dotacii.

Rownocze$nie Kolegium zauwaza, iz delegacja wynikajaca z cyt. art. 164 ust. 5c
ustawy Prawo wodne dotyczy okreélenia sposobu rozliczenia dotacji a nie terminow
zwrotu np. niewykorzystanej dotacji, bowiem te okreslone zostaty w art. 250, 251 i art.
252 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej izby obrachunkowej w
Warszawie orzekio jak w sentengji niniejszej uchwaty.

Przewodniczgca
Poclodz’ﬁl! Koleglum
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