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W zalaczeniu przekazuje uchwale Nr 15.130.2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie z dnia 13 kwietnia 2021 roku - w celu stuzbowego wykorzystania.
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Uchwata Nr 15.130.2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 13 kwietnia 2021 r.

w sprawie wskazania naruszenia prawa w zarzadzeniu Nr 43/V1Il/2021 Burmistrza Gminy

Konstancin-Jeziorna z dnia 18 marca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok
2021

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r. poz. 713 z pozn. zm.) i art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§1

Wskazuje, ze zarzadzenie Nr43/VIII/2021 Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 18
marca 2021 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2021, w czesci dotyczgcej Zatgcznika
Nr 1 do badanego zarzadzenia, okreslajgcego dochody budzetu w kwocie 37.083,00 zi, ujete
w dziale 852 ,Pomoc spoteczna" rozdz. 852985 ,Pozostata dziatalno$¢”™ § 2700 ,Srodki na
dofinansowanie wiasnych zadan biezgcych gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych
Zrédet” (Fundusz Przeciwdziatania COVID - 19) oraz Zalgcznika Nr 2 do badanego
zarzgdzenia, okreslajgcego wydatki budzetu w kwocie 37.083,00 z{, ujgte w dziale 852 ,Pomoc
spoteczna”, rozdz. 85295 ,Pozostala dziatalnosé” § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe
pracownikow”, zostalo wydane z naruszeniem prawa, tj. art. 257 pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

§2

Na niniejsza uchwale nie przystuguje Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie.

UZASADNIENIE

W dniu 19 marca 2021 r. doreczono Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie
zarzadzenie Nr 43/V111/2021 Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 18 marca 2021 r.
w sprawie zmian w budzecie gminy na rok 2021.

Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
zarzadzenie podlega nadzorowi Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowe zarzadzenie, Kolegium Regionainej lzby Obrachunkowej
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W badanym zarzadzeniu w Zataczniku Nr 1 w tabeli obejmujgcej plan dochodow, w dziale 852
,Pomoc spoleczna” rozdz. 85295 ,Pozostata dziatalnosc” § 2700 ,Srodki na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych gmin, powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych,
zwigzkéw powiatéw), samorzadoéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédef’, Burmistrz Gminy
Konstancin-Jeziorna wprowadzit kwote 37.083,00 zt. Z uzasadnienia wynika, iz s to dochody
otrzymane ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID — 19 przeznaczone na realizacje



ustugi wsparcia na rzecz seniorow, w szczegolnosci na dostarczenie zakupow obejmujgcych
artykuty podstawowey potrzeby, w tym artykuly spozywcze oraz &rodki higieny osobistej. Senior
moze réwniez zgtosit potrzebe udzielenia wsparcia w zakresie np. zalatwienia drobnych spraw
urzedowych, wyprowadzenia psa, itp. Powyzsza kwota zostata rowniez ujgta w Zatgczniku Nr 2,
w tabeli obejmujacej plan wydatkéw, w dziale 852 ,Pomoc spoteczna’ rozdz. 85295 ,Pozostata
dziatalnos¢” § 4010 ,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”.

W podstawie prawne] przedmiotowego zarzadzenia przywotano m.in. art. 257 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z jego trescia, w toku wykonywania budzetu zarzad moze
dokonywaé zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytoriainego
polegajacych na zmianach planu dochodow i wydatkoéw zwigzanych ze zmiang kwot lub
uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow publicznych. Natomiast
w my$l art. 126 tej ustawy, dotacje s3 to podliegajace szczegbinym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw Iub umow
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Wskazaé nalezy, ze na mocy art. 65 ust. 1 i 2 ustawy z 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568 z p6zn.zm.), w Banku Gospodarstwa Krajowego
utworzony zostal Fundusz Przeciwdziatania COVID-18, w celu finansowania lub
dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19. Srodki tego
Funduszu, przeznaczone na wsparcie m.in. gmin, nie stanowia dotacji w rozumieniu art. 126
ustawy o finansach publicznych.

Wobec powyzszego, W ocenie Kolegium lzby, Burmistz Gminy Konstancin-Jeziorna
przekroczyt swoje kompetencje, dokonujac wskazanych zmian w budzecie Gminy. Cytowany
art. 257 ustawy o finansach publicznych nie upowaznia organu wykonawczego do dokonania
opisanych zmian w planie dochodow i wydatkow, tj. nie upowaznia do wprowadzania zmian w
budzecie w zwigzku z otrzymaniem $rodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. To
uprawnienie jest zarezerwowane wylgcznie dla organu stanowigcego jednostki.

W ocenie Kolegium lzby, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna, wprowadzajac zmiany w planie
dochodow | wydatkéw, w wyZzej wskazanym zakresie, naruszy! art. 257 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

Majgc jednak na uwadze stan wyzszej koniecznosci, zwigzanej ze stanem epidemii z powodu
COVID-19, Kolegium Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie ograniczyto si¢ do
wskazania naruszenia prawa i postanowito jak W sentencji uchwalty.
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