Konstancin-Jeziorna, 27.03.2021 r.

Pani

Agata Wilczek

Przewodniczaca Rady Miejskiej
Szanowna Pani Przewodniczaca,

Zwracamy si¢ z prosbg o wprowadzenie autopoprawek do projektu Uchwaty
w sprawie Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-
Jeziorna.

W nawiazaniu do ustaleri i propozycji sformulowanych na posiedzeniu
komisji budzetu i finanséw w dniu 23 marca 2021 r., wyjasniamy w imieniu
mieszkancéw i wnioskodawcow, ze podtrzymujemy przedlozony projekt uchwaly
w sprawie Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-
Jeziorna i wnosimy o jego przyjecie przez Rade Gminy na sesji 31 marca 2021 r.

Z przeprowadzonych konsultacji wynika, ze mieszkancy sg zdecydowanie
przeciwni opdznianiu prac nad przywrdceniem obowigzujgcego przez wiele lat w
naszej gminie Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych,

Ponadto, szukajgc kompromisu w tej waznej sprawie spolecznej, przyjmujemy
zgloszone do projektu uwagi i zgltaszamy je jako autopoprawki:

Poprawka nr 1

Uzupelnia si¢ opis podstawy prawnej uchwaly o art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach (t.j. Dz. U. z 2020
r., poz. 1439 ze zm.).

Uzasadnienie

Art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (t,j. Dz. U,z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) wprost upowaznia Radg Gminy
do zwolnienia rodzin wielodzietnych z optaty za gospodarowanie odpadami 4w
calosci_lub w_cze$ci”. Jak wynika z tego przepisu ustawodawca preferuje —
stawiajac na pierwszym miejscu w przepisie — petne zwolnienie z oplaty rodzin
wielodzietnych, choé dopuszcza takze zwolnienie czeSciowe. Wskazanie tego
przepisu w podstawie prawnej uchwaty obok przepisu art. 6n ust. 1 tej ustawy jest
wiec stuszne. Art. 6n ust. 1 ustawy musi pozostaé w opisie podstawy prawnej




uchwatly, poniewaz wprost nakazuje Radzie Gminy takie tworzenie prawa
miejscowego, aby “ulatwiaé skladanie deklaracji”, a temu wiasnie stuzy § 4
przedtozonego projektu odnosi si¢ on wprost do ulatwienia sktadania
<<deklaracji>> dotyczacych oplaty.

Poprawka nr 2

Zmienia sie¢ § 6 projektu przez nadanie mu nastgpujacege brzmienia: ,.§ 6.
Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia”.

Uzasadnienie

W ocenie wnioskodawc6w pierwotna propozycja projektu byla w petni zgodna z
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 ze zm.), ktory
wprost do takiego okre$lenia momentu wejscia w zycia uchwaly upowaznia
(.dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia aktu w dzienniku
urzedowym.”). Takze w ocenie mieszkancOw przywrocenie uzasadnionego
spolecznie i prawnie ladu prawnego w Gminie nie wymagalo oddalania tego
momentu w czasie. Niemniej szukajac kompromisu w tej waznej spotecznie
sprawie zdecydowaliémy sie zglosi¢ autopoprawke uwzgledniajaca uwage
zgloszong do projektu.

Poprawka nr 3

Uzupetnia sie § 4 ust. 1 pkt 1) i pkt 2) Zalgcznika Nr 1 do Uchwaly Nr /2021
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia .... 2021 r. Program Wsparcia Rodzin
Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna, po stowach ,,gminnych
przedszkoli i oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych” o stowa
,»lub gminnych ztobkéw”.

Uzasadnienie

Zgodzi¢ si¢ nalezy z uwaga Pana Burmistrza, ze Program Wsparcia Rodzin
Wielodzietnych powinien mie¢ kompleksowy charakter, a zatem uwzgl¢dnienie
w uchwale zlobkdw jest uzasadnione.

Poprawka 4

Zmienia si¢ § 2 projektu oraz § 1 ust. 1 pkt 1 oraz § 5 Zatacznika Nr 1 do Uchwaly
Nr /2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia .... 2021 r. Program

2



Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna przez zmiang
liczby ,,24” na ,,25".

Uzasadnienie

Poprawka uwzglednia postulat zgloszony w dyskusji na komisji budzetu i
finansow, aby obja¢ uchwatg réwniez osoby uczace sig do 25 roku zycia.

Poprawka §

Do uzasadnienia dodaje si¢ ostatnie zdanie: ,,Ocenia sig, ze skutki spoteczno-
ekonomiczne uchwaty, w tym finansowe bedg neutralne dlia budzetu gminy”’.

Uzasadnienie

W ocenie wnioskodawcow oraz mieszkancow skutki spoteczno-ekonomiczne, w
tym finansowe uchwaty beda co najmniej neutralne dla budzetu gminy, poniewaz
po wejsciu w zycie Programu mieszkancy bgda wskazywaé naszg gming jako
miejsce, w ktérym placa podatki. Argumentacja ta znajduje sig juz w uzasadnieniu
projektu, lezata takze u podstaw Programu Wsparcia z 2013 roku i dlatego nie
wymaga rozwijania. Ponadto, dyskusja na posiedzeniu komisji budzetu i
finans6w w dniu 23 marca 2021 r. jednoznacznie wykazata, ze nie tylko w ocenie
radnych, lecz takze czesci jednostek gminnych wprowadzenie uchwaty w zycie
bedzie neutraine ekonomicznie.

Pozostalych uwag, w szczegblnosci pana radcy prawnego, nie mozna
uwzgledni¢. Rozbicie materii Programu na kilka uchwat nie jest wymogiem
prawnym, lecz politycznym postulatem, ktérego radca prawny nie powinien
przedstawiaé jako wymogu prawnego, a Rada nie ma obowigzku uwzgledniac.

Prosimy o przychylne ustosunkowanie si¢ do naszej prosby.

Z powazaniem
Arkadiusz Glowacki
Wlodzimierz Wojdak
Krzysztof Bajkowski






w sprawie Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 6k ust. 4, art. 6n ust. |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. Dz. U. z
2020 r., poz. 1439 ze zm.), Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza Program Wsparcia Rodzin Wielodzietnych zamieszkatych na terenie Gminy
Konstancin- Jeziorna stanowigcy zatgcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly.

§ 2. Program jest elementem kompleksowej polityki spotecznej realizowanej przez samorzad
Gminy Konstancin-Jeziorna, adresowanej do rodzin skiadajacych si¢ z rodzicow (opiekunéw
prawnych) 1 co najmmiej trojga dzieci, bedacych na utrzymaniu rodzicow (opiekunéw
prawnych) w wieku do 18 roku zycia lub do ukonczenia 25 roku zycia, w przypadku gdy
dziecko uczy si¢ Iub studiuje.

§ 3. Tract moc uchwata Nr 228/VIII/16/2020 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 30
kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Konstancinskiego Programu Wsparcia Rodzin
Wielodzietnych.

§ 4. Karty Duzej Rodziny, deklaracje, oswiadczenia i zaswiadczenia ztozone w zwiazku z
wykonaniem uchylanej uchwaty zachowujg waznos¢ i stanowia podstawe realizacji uprawnien
okreslonych w uchwale.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna.

§ 6..Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Zalacznik Nr 1 do Uchwaly Nr /2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia ....
2021 r. Program Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna

§1
1.llekroé w programie jest mowa:

1) o rodzinie wielodzietnej - nalezy przez to rozumieé rodzing zamieszkalg na terenie gminy
Konstancin-Jeziorna, sktadajaca si¢ z rodzicéw (prawnych opiekunow) i co najmniej trojga
dzieci, bedacych na wspélnym utrzymaniu w wieku do 18 roku zycia lub do ukoriczenia 25
roku zycia, w przypadku gdy dziecko uczy sig lub studiuje,

2) o rodzinie zamieszkalej na terenie gminy Konstancin-Jeziorna - nalezy przez to rozumie¢
rodzing, ktorej wszyscy cztonkowie mieszkaja na terenie gminy z wyjatkiem dzieci uczacych
si¢ lub studiujacych, ktdre ze wzgledu na miejsce pobierania nauki mogg okresowo mieszkac
w innej miejscowosci; dla cztonkéw ktorej whasciwym urzgdem skarbowym do zlozenia
rocznego zeznania o wysokosci osiggnietego dochodu jest urzad skarbowy wiasciwy dla gminy
Konstancin-Jeziorna,

3) o Karcie Duzej Rodziny - nalezy przez to rozumie¢ dokument wydany przez Urzad Miasta i
Gminy Konstancin-Jeziorna lub Kart¢ Duzej Rodziny wydang na podstawie przepisow ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1348 ze zm.).

2. Program wsparcia rodzin wielodzietnych obejmuje rodziny chetne do wzigcia w nim udziatu.

§2

1.Program ma na celu:

1) promowanie modelu rodziny wielodzietnej i ksztattowanie jej pozytywnego wizerunku,

2) wspieranie dzieci i mlodziezy w procesie wychowawczym w rodzinach tego potrzebujacych,

3) zwigkszanie cztonkom rodzin wielodzietnych dostgpnosci do kultury, sportu i opieki
przedszkolnej w jednostkach podlegtych gminie Konstancin-Jeziorna.

§3

1.Program realizowany jest przez:

1) Konstancinski Dom Kuitury,

2) Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji,
3) Gminne jednostki o$wiatowe,

4) Inne podmioty, ktore zadeklaruja wspotprace z Gming Konstancin-Jeziorna.



§4
1.Program, o ktérym mowa w § 2 bedzie realizowany poprzez:

1) preferowanie przyjecia do gminnych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych przy szkotach
podstawowych lub gminnych zlobkéw, dzieci z rodzin wielodzietnych po wczesniejszym
wykorzystaniu uprawnien ustawowych,

2) zastosowanie 50% w optacie dla kazdego dziecka w rodzinie, objgtej programem Wsparcia
Rodzin Wielodzietnych, pod warunkiem, ze dziecko to uczeszcza do gminnego przedszkola lub
oddzialu przedszkolnego przy szkole podstawowej lub gminnego zlobka za opicke
przekraczajaca czas przeznaczony na realizacj¢ podstawy programowej. Rodzinie nalezy si¢
jedna znizka wynikajaca z uchwaty Program Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w gminie
Konstancin-Jeziorna lub z uchwaly w sprawie okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z
wychowania przedszkolnego w publicznych przedszkolach i oddzialach przedszkolnych w
szkotach podstawowych lub gminnych zlobkach prowadzonych przez Gming Konstancin-
Jeziorna w czasie przekraczajgcym wymiar bezplatnego nauczania, wychowania i opieki.
Znizki nie sumujg sig,

3) zastosowanie 50 % znizki dla dzieci z rodzin wielodzietnych przy optatach pobieranych za
zajecia organizowane przez Konstancinski Dom Kultury i Gminny Osrodek Sportu i Rekreacji,

4) zastosowanie 50 % znizki dla cztonkéw rodzin przy zakupie biletdw wstepu na imprezy
organizowane przez podmioty podlegte gminie Konstancin-Jeziorna,

5) zastosowanie 25 % znizki przy zakupie okresowego ulgowego biletu komunikacji
publicznej, dla dzieci pobierajacych nauk¢ w szkotach lub studiujgcych na terenie miasta
stolecznego Warszawy i gmin powiatu piaseczynskiego. Regulamin przyznawania doplat do
biletéw i wniosek o doplaty zostang okreslone zarzadzeniem Burmistrza.

6) zastosowanie 30% znizki dla kazdego czlonka rodziny wielodzietnej, ktora posiada Kartg
Duzej Rodziny w oplacie za odbior segregowanych odpadéw komunalnych.

7) preferowanie rodzin wielodzietnych przy ksztaltowaniu lokalnego prawa.

§5

Potwierdzeniem uprawnien do korzystania z uprawniefi opisanych w § 4 jest Karta Duze)
Rodziny. Urzad Gminy Karte Duzej Rodziny wydaje: 1) dzieciom w wieku od 7 do 18 roku
zycia, 2} mlodziezy do 25 roku zycia w przypadku kontynuowania nauki lub studiéw, 3)
rodzicom (prawnym opiekunom). Karta Duzej Rodziny jest wydawana takze na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
1348 ze zm.).

§6

Srodki niezb¢dne na realizacj¢ uprawnien wymienionych w § 4 pkt 5 pokrywane sa z budzetu
gminy Konstancin-Jeziorna.



§7

|.Karta Duzej Rodziny wydawana jest na wniosek rodzicéw (prawnych opiekunow) w
Wydziale O$wiaty, Kultury i Zdrowia Urzedu Miasta i Gminy — wniosek stanowi zalacznik nr
2 do niniejszej uchwaty.

2.Whnioski 0 wydanie Karty Duzej rodziny bgda przyjmowane przez caly rok kalendarzowy.
Karty wydawane beda w terminie 21 dni liczonych od daty ztozenia wniosku wraz z kompletem

wymaganych dokumentéw.



Zalgcznik Nr 2 do Uchwaly Nr ....2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 2021

.................................................................................

( imie i  nazwisko  wnioskodawcy-  rodzica lub  prawnego  opiekuna)

.................................................................................

CHALES Vowwincvs ovmipn kv s S e i R R R T s

{ numer telefonu )

WNIOSEK o wydanie KARTY DUZEJ RODZINY

Wnosze o wydanie KARTY DUZEJ RODZINY. Oéwiadczam, ze moja rodzina sklada si¢ z
nastepujacych osob wspolnie zamieszkatych pod wskazanym adresem:

b

.......................................................................................................................................................
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.......................................................................................................................................................

... (imig, nazwisko, data urodzenia, stopien pokrewienstwa)
6)
... (imig, nazwisko, data urodzenia, stopien pokrewienstwa)
7)

.......................................................................................................................................................

8)

1111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111111

.......................................................................................................................................................



.......................................................................................................................................................

------

Do wniosku dofaczam:

1. Zaswiadczenie z Urzedu Miasta i Gminy poswiadczajace liczbg 0séb i miejsce zameldowania
na pobyt staly lub czasowy.

2. Zaéwiadczenie lub inny dokument potwierdzajacy kontynuowanie nauki dla dzieci powyzej
18 roku Zycia- kserokopia legitymacji szkolnej lub studenckie;.

3. Oswiadczenie o zlozenin rocznego zeznania podatkowego o wysokosci osiagnigtego
dochodu w Urzedzie Skarbowym w Piasecznie za poprzedni rok kalendarzowy.

4. Podpisane zdjecia rodzicow (opiekunéw prawnych) oraz dzieci powyzej 7 roku zycia.

(data i czytelny podpis wnioskodawcy)

..............................................

Wyrazam zgode na przetwarzanie moich danych osobowych zawartych we wniosku o wydanie
KARTY DUZEJ RODZINY, zgodnie z ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych ( tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) przez podmioty
uprawnione do realizacji programu.

(data i czytelny podpis wnioskodawcy)

..............................................



Uzasadnienie do Uchwaly Nr .../2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
........... 2021 r. w sprawie zmiany Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie
Konstancin-Jeziorna.

Gmina Konstancin-Jeziorna wyrézniata si¢ aktywna polityks spoteczna. Jej istotnym
punktem bylta uchwata Rady Nr 467/V1/37/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r. w sprawie
Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna. Program ten byt
dobrze oceniany przez konstancifiskg wspolnotg samorzadowa.

Wskazana uchwala zostata uchylona przez uchwate Nr 228/VIIl/16/2020 Rady z dnia 30
kwietnia 2020 r. w sprawie przyjecia Konstancifskiego Programu Wsparcia Rodzin
Wielodzietnych, co spowodowato drastyczny wzrost optat za ustugi oferowane mieszkaficom
Gminy Konstancin-Jeziorna. Kryzys spowodowany przez pandemi¢ SARS-CoV-2, ktory
najsiiniej uderzyt w podstawy egzystencji gospodarstw domowych utrzymujacych wigksza
liczbe dzieci, wymaga przywrdcenia sprawdzonych rozwiazan okreslonych w uchwale Rady
Nr 467/VI1/37/2013 z dnia |7 pazdziernika 2013 r. w sprawie Programu Wsparcia Rodzin
Wielodzietnych w Gminie Konstancin-Jeziorna.

Gmina Konstancin-Jeziorna kierujac si¢ obowigzkiem pomocy rodzinom w procesie
wychowania dzieci i mtodziezy wspiera rodziny w obowigzkach wychowawczych, a takze
dazy do zmiany nickorzystnego stereotypu wigzacego wielodzietno$¢ z ubdstwem. Realizuje
go poprzez przez wydawanie gminnej Karty Duzej Rodziny oraz ogélnopolskiej Karty Duzej
Rodziny dla rodzin zamieszkujgcych na terenie Gminy. Karta umozliwia rodzinom korzystanie
z oferty kulturalnej, sportowej i edukacyjnej, do ktérej ze wzgledu na wysokie koszty rodziny
wielodzietne nie zawsze maja dostep. Karta Duzej Rodziny obejmuje wszystkie chgine do
wziecia w nim udziatu rodziny (w tym rodziny zastepcze oraz w sytuacji gdy jeden z rodzicow
wychowuje co najmniej tréjke dzieci), bez wzgledu na kryterium dochodowe.

Sytuacje rodzin wielodzietnych charakteryzuje relatywnie nizszy poziom dochodow na
jednego czionka rodziny niz w przypadku innych gospodarstw domowych, spowodowany
koniecznoscia rezygnacji z pracy zawodowej przez jednego z rodzicow, zwigkszone koszty
utrzymania gospodarstwa domowego, a jednoczesnie duzy i niemozliwy do zastgpienia w inny
spos6b kapitat spoteczny, w szczegdlnosci wychowawczy.

Podstawa uprawnien okreslonych w projekcie jest nie tylko sam fakt wydania Karty
Duzej Rodziny (gminnej lub ogolnopolskiej) i zamieszkania na terenie Gminy Konstancin-
Jeziorna, ale takze placenie podatkéw do Urz¢du Skarbowego wiasciwego dla Gminy.
Sprawdzony w Gminie przez ostatnig dekadg program sklania do osiedlania si¢ na terminie
Gminy rodzin wielodzietnych, co w konsekwencji zwigksza dochody Gminy Konstancin-
Jeziorna. Przyjecie uchwaty przez Rade Miejska Konstancin-Jeziorna udowodni, ze Gmina jest
przyjazna rodzinie w stopniu nie mniejszym niz przez ostatnia dekadg, troszczy si¢ o przyszlosc
swoich mieszkancéw oraz liczbe podatnikéw w Gminie, a w szczegdlnosci o rodziny najsilniej
dotkniete skutkami kryzysu spoteczno-ekonomicznego. Ocenia sig, ze skutki spoteczno-
ekonomiczne uchwaly, w tym finansowe bedg neutralne dla budzetu gminy.






