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M iasta i Gminy Konstancin- Jeziorna

Stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j.: Dz.U. 
z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) i § 10 Regulaminu Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna, który 
stanowi załącznik Nr 5 do Uchwały N r 141 /VI/14/2011 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z 
dnia 13 września 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna, 
wyznaczam Pana W iceprzewodniczącego Andrzeja Cieślawskiego do prowadzenia w dniu 
16 grudnia 2020 roku o godzinie 10.00 obrad XXII sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna.

Decyzja moja jest spowodowana niedyspozycją zdrowotną.
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LISTA OBECNOŚCI RADNYCH VIII KADENCJI NA 
• SESJI W DNIU dź.<!ź.-.g££Q. r.

Lp. Nazwisko i imię Podpis:
1. Bajkowski Krzysztof
2. Borowska Anna
3. Cieślawski Andrzej
4. Dąbrowska Renata 4
5. Głowacki Arkadiusz \j - f -
6. Gołębiowski Ignacy
7. Grzegorzewski Adam 4 - u ' 1
8. Komosa Bogusław
9. Konopka Alfreda - i
10. Kostrzewska Aleksandra
11. Meronk Hubert 4 -
12. Siudzińska Iwona 4
13. Szewczyk Grzegorz
14.

r

Śliwka Irena - f -
15. Wasilewski Piotr
16. Wieczorek Izabella • + -
17. Wieczorek Renata +
18. Wierzbicka Bożena ~h
19. Wilczek Agata —  momańl
20. Wojdak Włodzimierz
21. Zewar Arkadiusz 1
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Konstancin-Jeziorna, dnia 14 grudnia 2020 roku
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Agata Wilczek
Przewodnicząca Rady Miejskiej
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zanowna"P5 i Prze odnicząca,

Stosownie do § 30 Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna przyjętego Uchwalą Nr 
14I/VI/20I1 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 13 września 2011 r. (Dziennik 
Urzędowy Województwa M azowieckiego z 2011 r. Nr 208, poz.6258) składam informację
0 swej pracy i pracy Urzędu w okresie między sesjami Rady Miejskiej, według stanu na dzień 
14 grudnia 2020 roku:

2 .1 1.2020 r, 17.1 1.2020 r.

Spotkanie z przedstawicielem PGNiG Tcrm ika Energetyka Rozproszona Panem Januszem 
Dobrosiclskim w sprawie możliwości zaprojektowania dostaw cieplej wody użytkowej
1 centralnego ogrzewania do budynków komunalnych przy ul. Mirkowskiej 48A-D.

4.11.2020 r. 5 .1 1.2020r„  10.11.2020 r.

Jubileusze małżeńskie.

Większość czasu burmistrz, jego zastępcy i kierownicy wydziałów poświęcili na spotkania 
z radnymi w ramach posiedzeń komisji merytorycznych dotyczących projektu budżetu gminy 
na rok 2021 i uzgodnień z innymi samorządami.

Z poważaniem
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Konstancin-Jezioma, dnia 4 grudnia 2020 roku 

Pani

Agata Wilczek 

Przewodnicząca 
Rady Miejskiej 
Konstancin-Jeziorna 

wrn.

f

Szanowna Pani Przewodnicząca,
w załączeniu przekazuję:

1. uchwałę N r W a.432.2020 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w W arszawie z dnia 2 grudnia 2020 w sprawie opinii o przedłożonym przez 

Burmistrza Gminy Konstancin-Jezioma projekcie Uchwały Budżetowej na 2021 rok 

oraz możliwości sfinansowania deficytu budżetu Gminy K onstancin-Jeziom a na 2021 

rok,

2. uchwałę N r W a.433.2020 Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w  W arszawie z dnia 2 grudnia 2020 roku w sprawie opinii o przedłożonym  przez 

Burm istrza Gminy Konstancin-Jeziom a projekcie uchwały o W ieloletniej Prognozie 

Finansowej Gminy Konstancin-Jeziom a na lata 2021-2028.

Z poważaniem
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UCHW ALA Nr Wa.433.2020 .fi l ^ n  
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej (p

w  Warszawie [X^
z dnia 2 grudnia 2020 roku

w  sprawie opinii o przedłożonym przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna 
projekcie uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy 
Konstancin-Jeziorna na lata 2021-2028

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z  art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz, U. z  2019 r. 
poz. 2137) i art. 246 ust. 1 ustawy z  dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(t.j. Dz. U. z  2019 r. poz. 869)- Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w  Warszawie:

Przewodnicząca; • Karolina Aszkiełowicz
Członkowie: -  Agata Pączkowska

- Konrad Pachocki

uchwala, co następuje:

§1

Pozytywnie opiniuje przedłożony przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna projekt 
uchwały o Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2021- 
2028.

§ 2

Uchwała wchodzi w  życie z dniem podjęcia oraz podlega opublikowaniu przez Gminę 
Konstancin-Jeziorna w trybie określonym w art. 246 ust. 2 w związku z  art. 230 ust. 3 
cyt. ustawy o finansach publicznych.

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doręczenia.

Uzasadnienie

W  dniu 13 listopada 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, 
drogą elektroniczną, wpłynął projekt uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej Gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2021-2028.

W  ocenie Składu Orzekającego przedmiotowy projekt Wieloletniej Prognozy 
Finansowej (W P F) spełnia wymogi określone w art. 226 -228 cyt. ustawy o finansach 
publicznych, a także w zakresie upoważnień sformułowanych na podstawie art. 228 ww. 
ustawy.

Okres sporządzenia W PF uwzględnia dyspozycje art. 227 cyt. ustawy 
o finansach publicznych, gdyż obejmuje lata na jakie przyjęto limity wydatków na 
przedsięwzięcia określone w załączniku Nr 2 do projektu uchwały oraz okres, na który
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zaciągnięto lub planuje się zaciągnąć zobowiązania dłużne określone 
w załączniku Nr 1.

Stwierdzono zgodność pomiędzy projektowaną Wieloletnią Prognozą Finansową 
w części dotyczącej 2021 roku i projektem uchwały budżetowej na 2021 rok w zakresie 
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Zachowana została wymagana relacja pomiędzy stroną bieżącą a majątkową 
budżetu. I tak, zgodnie z art. 242 ustawy o finansach publicznych, wydatki bieżące nie 
są wyższe niż planowane dochody bieżące.

W g projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej zadłużenie Gminy na koniec 2021 
roku wyniesie 12.053.125,00 zł co stanowi 6,37 %  planowanych na ten rok dochodów.

W  zakresie obciążenia długiem stwierdzono, że spełnione zostały wymogi art. 
243 cyt. ustawy o finansach publicznych dot. indywidualnego wskaźnika obciążenia 
długiem, przy czym w 2021 roku prognozowane obciążenia Gminy z tytułu spłaty długu 
z kosztami jego obsługi wynoszą 0,0003, przy wskaźniku maksymalnym 0,1587.

Skład Orzekający wydając niniejszą opinię uwzględnił przyjęte w Prognozie 
założenia, że realizacja dochodów budżetu Gminy będzie przebiegać na poziomie kwot 
prognozowanych. Skład Orzekający wskazuje na konieczność stałego monitorowania 
stopnia wykonania prognozowanych dochodów oraz korekty W PF w przypadku braku 
możliwości dochodów na założonym poziomie.

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie postanowił jak w sentencji uchwały.
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U C H W A Ł A  N r Wa.432.2020
Składu Orzekającego Regionalnej tzby Obrachunkowej

w  Warszawie />rvo
z dnia 2 grudnia 2020 roku

w sprawie: opinii o przedłożonym przez Burmistrza Gm iny Konstancin-Jeziorna 
projekcie Uchwały Budżetowej na 2021 rok oraz możliwości 
sfinansowania deficytu budżetu Gm iny Konstancin-Jeziorna na 2021 
rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w związku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 
7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z  2019 r. 
poz. 2137) i art. 238 i 246 ust. 1 i 2 ustawy z  dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 
publicznych (t.j. Dz.U. z  2019 r. poz. 869 ze zm) - Skład Orzekający Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w  Warszawie:

Przewodnicząca: -  Karolina Aszkiełowicz
Członkowie: -  Agata Pączkowska

-  Konrad Pachocki

uchwala, co następuje:

§1

W ydaje pozytywną opinię do przedłożonego przez Burmistrza Gminy Konstancin- 
Jeziorna projektu uchwały budżetowej na 2021 rok.

§2

Wydaje pozytywną opinię w sprawie możliwości sfinansowania przewidzianego 
w projekcie uchwały budżetowej na rok 2021 deficytu.

§3

Opinię, o której mowa w § 1 niniejszej uchwały stosownie do postanowień art. 238 ust. 3 
ustawy o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego 
jest obowiązany przedstawić, przed uchwaleniem budżetu, organowi stanowiącemu.

§ 4

Opinia, o której mowa w § 2 niniejszej uchwały podlega ogłoszeniu przez jednostkę 
samorządu terytorialnego w terminie i trybie określonym w art. 246 ust. 2 ustawy 
o finansach publicznych.

§5

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doręczenia.

!
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Uzasadnienie

Projekt Uchwały Budżetowej na rok 2021 wraz z Uzasadnieniem przedłożony został 
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie dnia 13 listopada 2020 roku wraz 
z Zarządzeniem Burmistrza Nr 178A/l11/2020 z dnia 13 listopada 2020 roku.

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonał analizy 
i oceny ww. dokumentu pod kątem jego kompletności, a także zgodności
z obowiązującymi przepisami prawa.

W  efekcie powyższego ustalił on, co następuje:

I. Opracowany przez Burmistrza projekt uchwały budżetowej na 2021 rok spełnia
wymogi wynikające z obowiązujących przepisów, a także jest kompletny i wzajemnie
spójny.

W  opiniowanym dokumencie planuje się:

a) dochody ogółem w wysokości 189.071.225,00 zł, z tego:
- dochody bieżące w kwocie 183.968.862,00 zł
-  dochody majątkowe w kwocie 5.102.363,00 zł, w tym:

b) wydatki ogółem w wysokości 216.624.350,00 zł, z tego
- wydatki bieżące w  kwocie 183.787.399,00 zł
-  wydatki majątkowe w kwocie 32.836.951,00 zł.

Jak wynika z  powyższego planowane wydatki bieżące nie przekraczają
zaplanowanych dochodów bieżących, co oznacza spełnienie wymogu wynikającego 
z  art. 242 ustawy o finansach publicznych.

c) przychody budżetu na poziomie 27.553.125,00 zł, pochodzące z  nadwyżki 
budżetowej z  lat ubiegłych w kwocie 15.500.000,00 zł oraz pożyczki z W FO Ś iG W  
i N FO Ś iG W  w Warszawie w kwocie 12.053.125,00 zł.

Jak wynika z  przedłożonego projektu uchwały w  sprawie Wieloletniej Prognozy 
Finansowej zadłużenie Gminy Konstancin-Jeziorna na koniec 2021 roku wyniesie 
12.053.125,00 zł, co stanowi 6,37 %  planowanych dochodów tego roku.

Prognozowany wskaźnik spłaty długu nie przekroczy dopuszczalnego limitu, o którym 
mowa w  art. 243 ustawy o finansach publicznych.

II. W  projekcie uchwały budżetowej na 2021 rok zaplanowano deficyt w wysokości
27.553.125,00 zł.

Pokryty zostanie on przychodami pochodzącymi z:
-  nadwyżki budżetowej z lat ubiegłych - 15.500.000,00 zł,
-  pożyczki z W FO Ś iG W  i N FO ŚiG W  -  12.053.125,00 zł.

Zaplanowane źródła sfinansowania deficytu są zgodne z  art. 217 ust. 2 cyt. ustawy 
o finansach publicznych.

Skład Orzekający wskazuje, iż ostateczna kwota nadwyżki z  lat ubiegłych ustalona 
zostanie w  bilansie jednostki samorządu terytorialnego sporządzonym na dzień
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31 grudnia 2020 roku, co należy mieć na uwadze uchwalając budżet na 2021 rok 
i dokonując w ciągu roku jego zmian.

Mając na uwadze powyższe Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie postanowił jak w sentencji niniejszej uchwały.
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Protokół Komisji Rewizyjnej-Kady M iejskiej K onstancin-Jeziorna
- — - - - -   *

z p rzep row adzonej kon tro li n ad  w ykonyw anym  zadan iem  gm iny 
polegającym  na zapob iegan iu  bezdom ności zw ierzą t i zapew nieniu  im 
opieki, w tym  kosztów  jego rea lizac ji w la tach  2017 -  2019

Kontroli dokonała Komisja Rewizyjna w składzie:

1 .Adam Grzegorzewski
2. Anna Borowska
3. Ignacy Gołębiowski

Na podstawie rocznego planu pracy Komisji Rewizyjnej podjętego uchwałą Nr 208/VIII/l 5/2020 
podczas obrad XV Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna w dniu 26 lutego 2020r. członkowie 
Komisji Rewizyjnej przeprowadzili kontrolę nad wykonywanym zadaniem gminy polegającym 
na zapobieganiu bezdomności zwierząt i zapewnieniu im opieki, w tym kosztów jego 
realizacji w latach 2017 -  2019.

Przedmiotem kontroli były następujące zagadnienia:
- wyłapywanie zwierząt ( w  rozumieniu art. 4 pkt. 16 ustawy z dn. 21 sierpnia 1997 r. o 
ochronie zwierząt Dz.U. z 2017 r. poz. 1840 z późn. zm. bj. zwierząt domowych lub 
gospodarskich)
- zapewnienie całodobowej opieki weterynaryjnej bezdomnym zwierzętom z terenu Gminy 
Konstancin-Jeziorna
- zapewnienie wyłapywanym zwierzętom z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna miejsca w 
schronisku dla zwierząt bezdomnych, na które to czynności podpisane były umowy dwuletnie 
w okresie 2017 -  2018 i 2019 - 2020 oraz umowy jednorazowe na lata 2017, 2018 i 2019, 
których przedmiotem były usługi polegające na stałym znakowaniu (tzw. czipowaniu), 
kastracji i sterylizacji zwierząt domowych z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna.

Wymienione powyżej czynności ujęte jako warunki przedmiotowe podpisanych umów ujmują 
niżej zawarte zestawienia kosztowe.

I Wydatki związane z wyłapywaniem zwierząt w latach 2017 -  2019

1) Zgodnie z umową podpisaną na lata 2017 -  2018
- zaplanowano środki w wysokości 348.705 zł brutto
- wydano -2017 r. -  288.630, 2018 r. -  166.806 zł

2) Zgodnie z umową podpisaną na lata 2019 2020

- zaplanowano środki w wysokości 548.640 zł brutto 

Umowę tę aneksowano dwukrotnie:

- z dnia 23.04.2020 na kwotę 411.338 zł brutto



fc.

- z 2.10.2020 r. na kwotę 231.754 zł

- wydano -  2019 r. 121.338 zł

- I półrocze 2020 r. -  41.256 zł

Uwaga -  całkowita wartość wydatkowanych środków na omawianą usługę w ramach 
obowiązujących usług w ramach obowiązujących dokumentów na koniec 2019 -  2020 r. nie 
może przekroczyć 231.754 zł.

Można zauważyć wyraźny trend obniżania się wydatków na wyłapywanie zwierząt:

Rok 2017 -2 8 8 .6 3 0  zł brutto

Rok 2018 -  166.806 zł brutto

Rok 2019 -  121.338 zł brutto

Rok 2020 -  nie przekroczy 100.000 zł brutto

II. Kastracja, sterylizacja, czipowanie zwierząt w latach 2017 -  2019

Kontrolowanie kastracji, sterylizacji oraz czipowania zwierząt odbywa się na podstawie 
przekazanych z Lecznicy Weterynaryjnej ANDA miesięcznych protokołów dołączonych do 
faktury. W każdym protokole przedstawione jest jakie zwierzę i kiedy zostało poddane
kastracji, sterylizacji oraz czipowaniu. Podane również są dane właściciela zwierzęcia wraz z
adresem. Wszystkie informacje umieszczone sa na stronie SAFE ANIMAL przez którą na 
bieżąco weryfikowane są przeprowadzone przez lekarza weterynarii zabiegi czipowania.

Dokładne dane dotyczące wydatków na sterylizację, kastrację, czipowanie oraz ilość 
przeprowadzonych zabiegów ujmują poniższe tabele i wykresy.

C zipow anie zw ierząt z te re n u  gm iny K o n stan c in -Jez io rn a  w la tach  2017- 
2018.

Rok Planowane środki na 
czipowanie zwierząt

Wydane środki na 
czipowanie zwierząt

Ilość założonych 
czipów

2017 20 000 zł 12 654 zł "i '•t
r

Rok Planowane środki na 
czipowanie zwierząt

Wydane środki na 
czipowanie zwierząt

Ilość założonych 
czipów

2018 20 000 zl 14 240 zl 356



Rok Planowane środki na 
czipowanie zwierząt

Wydane środki na 
czipowanie zwierząt

Ilość założonych 
czipów

2019 20 000 zł 15 120 zl 378

------1

Ilość założonych czipów
390 
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K a strac ja  i S tery lizacja  zw ierzą t w G m inie  K o n stan c in -Jez io rn a  w la tach  
2017-2019

Rok Planowane środki na kastrację i 
sterylizację zwierząt

Wydane środki na kastrację i 
sterylizację zwierząt

2017 25 000 zł 21 900

Rok Planowane środki na kastrację i Wydane środki na kastrację i
sterylizację zwierząt sterylizacje zwierząt
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Rok Planowane środki na kastrację i 
sterylizację zwierząt

Wydane środki na kastrację i 
sterylizacje zwierząt

2019 50 000 zł
.

50 000 zł

2018 50 000 zł 50 000 zł

Ilość wykastrowanych i wysterylizowanych zwierząt w latach 2017-2019

Rok Ilość wykastrowanych 
zwierząt

Ilość wysterylizowanych 
zwierząt

2017 73 117
190

Rok Ilość wykastrowanych 
zwierzą

Ilość wysterylizowanych 
zwierząt

2018 140 231

371

Rok Ilość wykastrowanych 
zwierząt

Ilość wystery lizowanych 
zwierząt

2019 136 209

345
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Tytuł wykresu

Rok 2017 Rek 2013 Rok 2019

a kastracja a sterylizacja

Czipowanie, kastracja i sterylizacja do czerwca 2020 r.

Całkowita wartość zamówienia: 70 000 zł.

I połowa Planowane środki na 
czipowanie zwierząt

Wydane środki na 
czipowanie zwierząt

Ilość założonych 
czipów

2020 20 000 zl 6400 160

I połowa Planowane środki na 
kastrację i stery lizację 

zwierząt

Wydane środki na 
kastrację

Wydane środki na 
sterylizację

2020 50 000 zł 7270 zł 14 41 Ozł

Razem 21 680zł

I połowa Ilość wykastrowanych 
zwierząt

Ilość wysterylizowanych zwierząt

2020 65 103

168

I połowa Ilość wykastrowanych 
zwierząt

Ilość wysterylizowanych zwierząt

2020 65 103

168



Zw ierzęta odłow ione j zaczipow ane z terenu G m in y  Konstancin-Jeziorna

Rok Psy odłow ione Koty odłow ione Zacztpowante zwterzęta

| 2017 59 80 333

| 2018
; 43

81 356

2019 37 35 37S

2020 11 28 160 1 potowa roku

III. Kontrola wybranych z podpisanych umów warunków tematycznych dotyczących 
wyłapywania zwierząt pozwala ocenić, że:

1) Zgodnie z przedstawionymi protokołami kontroli schroniska dla bezdomnych zwierząt 
(psów i kotów) warunki umowy sa prawidłowo realizowane i nie wnoszą żadnych 
uwag.

2) Inne przedstawione dokumenty, np.: faktury, potwierdzenia czipowania, protokoły 
odbioru -  spełniają warunki umów.

3) Ze strony Zamawiającego przeprowadzone były kontrole.

Przedmiotowa kontrola ujęta w niniejszym protokole przeprowadzona została w oparciu o 
następującego dokumentu:

-U m o w an r OŚR 15.2017 z d n ia 09.03.2017
- Umowa nr OŚR -  2720/3/2017 z dnia 14.09.2017
- Umowa nr OŚR 28/2018 z dnia 12.03.2018
- Protokół z kontroli Schroniska dla bezdomnych psów i kotów z dnia 17.04.2018
- Umowa nr OŚR-2720/1/2019 z dnia 29.01.2019 r.
- Umowa nr OŚR 26/2019 z dnia 25.02.2019
- Aneks nr 1 z dnia 23.04.2020 do Umowy nr OŚR-2720/1/2019 z dnia 29.01.2019 r.
- Aneks nr 2 z dnia 02.10.2020 do Umowy nr OŚR-2720/1/2019 z dnia 29.01.2019
- Protokół z kontroli Schroniska dla bezdomnych psów i kotów z dnia 15.06.2019
- Faktura VAT nr 1212019 z dnia 11.09.2019

Ponadto przeprowadzone były rozmowy z pracownikami Wydziału Ochrony Środowiska i 
Rolnictwa.

Wnioski:

1) Realizowane nakłady finansowe wynikające z zawartych umów z lat 2017 -  
2018 -  2019 pozwoliły osiągnąć widoczną poprawę, potwierdzając właściwy 
kierunek działania Urzędu w przedmiocie sprawy.

2) Merytoryczny wydział tj. Wydział Ochrony Środowiska i Rolnictwa pracuje 
właściwie i przestrzega warunki Zamawiającego wynikające z zawartych 
umów.

3) Osiągnięte efekty są widoczne i wymierne.
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Protokół zatwierdzony został jednogłośnie przez Komisję Rewizyjną Rady 
Miejskiej Konstancin-Jeziorna na posiedzeniu w dniu 16.11.2020 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej: Komisja Rewizyjna:
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Inwestycji i Spraw Majątkowych o projekcie 
d^^K^ti^zetowei na rok 2021 przesianej przez Burmistrza do Rady 

f dS;Ł° ma Miejskiej w dniu 13.1istopada 2020 r.LssCb \L" ^

2>eg  |
L_? c3£omisja . I n w e s t y c j i  i Spraw Majątkowych analizowała przesłany projekt uchwały 

budżetowej na^łr202i“r:-ria swoich posiedzeniach w dniach 17 listopada, 24 listopada oraz 
1 grudnia 2020 r. W czasie tych posiedzeń przeanalizowano prognozowane dochody gminy 
oraz złożone przez mieszkańców, radnych i komisje merytoryczne Rady Miejskiej wnioski do 
projektu uchwały budżetowej.
W efekcie tej analizy i dyskusji Komisja przyjęła ostatecznie poniższe wnioski dotyczące 
zmian w projekcie uchwały budżetowe na rok 2021.

Wnioski dotyczące zmian w projekcie uchwały budżetowej na 2021 rok przyjęte przez 
Komisję Budżetu, Inwestycji i Spraw Majątkowych.

I. Wnioski zmniejszające planowany deficyt gminy w projekcie budżetu na 2021 rok. 

Zwiększenia dochodów:

1. Zwiększenie planowanych dochodów w dziale 700, rozdz. 70005
Dochody majątkowe - sprzedaż nieruchomości -  zwiększenie planowanych dochodów o 
kwotę 400.000 zł. z kwoty 4.400.000 zł do kwoty 4.800.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie dochodów w rozdziale 70005 z kwoty 5.407.600 zł do kwoty 5.807.600 zł.
- zwiększenie dochodów w dziale 700 z kwoty 5.407.600 zł do kwoty 5.807.600 zł.

2. Zwiększenie planowanych dochodów w dziale 758, rozdz. 75814
Dochody bieżące - wpływy z różnych dochodów -  zwiększenie planowanych dochodów o 
kwotę 100.000 zł. z kwoty 900.000 zł do kwoty 1.000.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie dochodów w rozdziale 75814 z kwoty 900.000 zł do kwoty 1.000.000 zł.
- zwiększenie dochodów w dziale 758 z kwoty 21.032.755 zł do kwoty 21.132.775 zł.

Zmniejszenia wydatków

1. Zmniejszenie planowanych wydatków w dziale 750, rozdz. 75023 - Urzędy gmin -  o kwotę
25.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zmniejszenie wydatków w rozdziale 75023 z kwoty 17.047.014 zł do kwoty 17.022.014 
zł.

Sumaryczny efekt wniosków zmniejszających planowany deficyt gminy w projekcie 
budżetu na 2021 rok wynosi -  525.000 zł



U. Wnioski zwiększające planowany deficyt gminy w projekcie budżetu na 2021 rok 

Zwiększenia wydatków

1. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 010, rozdz. 01010 - Infrastruktura 
wodociągowa i sanitacyjna wsi -  wydatki majątkowe pkt. 1 ust c) Budowa sieci 
wodociągowej i kanalizacyjnej w sołectwach położonych w północno-wschodniej części 
gminy Konstancin-Jezioma - o kwotę 270.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 01010 z kwoty 6.302.000 zł do kwoty 6.572.000 zł.

2. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 750, rozdz. 75022 - Rady gmin -  dopisując 
punkt 5/ Umowy zlecenia w ramach obsługi prawnej - w kwocie 25.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 75022 z kwoty 463.000 zł do kwoty 488.000 zł.

3. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 754, rozdz. 75412 - Ochotnicze straże 
pożarne -  wydatki majątkowe pkt 1 dopisując ust. c) Budowa strażnicy OSP Słomczyn - w 
kwocie 40.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 75412 z kwoty 2.147.085 zł do kwoty 2.187.085 zł.

4. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 900, rozdz. 90005 - Ochrona powietrza -  
dopisując pkt. 2/ Zakup i utrzymanie gminnego systemu mierników jakości powietrza - w 
kwocie 30.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 90005 z kwoty 286.858 zł do kwoty 316.858 zł.

5. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 921, rozdz. 92109 - Domy i ośrodki kultury, 
świetlice i kluby -  wydatki majątkowe pkt 1 a) Budowa domu sołeckiego z 
zagospodarowaniem terenu na działce nr 77 w Kawęczynie - o kwotę 60.000 zł.
W konsekwencji powyższych zmian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 92109 z kwoty 5.659.998 zł do kwoty 5.719.998 zł.

6. Zwiększenie planowanych wydatków w dziale 926, rozdz. 92601 - Obiekty sportowe -  
wydatki majątkowe dopisując pkt 2/ Zadania inwestycyjne: a) Budowa wielofunkcyjnego 
boiska w Mirkowie - w kwocie 100.000 zł.
W konsekwencji powyższych zm ian nastąpiło:
- zwiększenie wydatków w rozdziale 92601 z kwoty 29.000 zł do kwoty 129.00 zł.

Sumaryczny efekt wniosków zwiększających planowany deficyt gminy w projekcie 
budżetu na 2021 rok wynosi -  525.000 zł



Bilansując wnioski zmniejszające i zwiększające deficyt, planowany deficyt gminy w 
projekcie budżetu na 2021 rok nie uległ zmianie.

Uwzględniając powyższe wnioski budżet gminy po stronie dochodów wyniesie 189.571.255 
zł z tego: dochody bieżące 184.068.862 zł i dochody majątkowe 5.502.363 zł, a po stronie 
wydatków wyniesie 217.124.350 zł, z tego: wydatki bieżące 183.817.399 zł i wydatki 
majątkowe 33.306.951 zł. Planowany deficyt budżetu gminy Konstancin-Jeziorna na 2021 
rok nie ulega zmianie i wynosi 27.553.125 zł.

III. Wnioski dotyczące zmian w tekście projektu budżetu na 2021 rok, nie zmieniające kwot 
planowanych dochodów i wydatków:

1. Zmiany w rozdziale 60004
- wydatki bieżące pkt. 3 -  Po słowach „... w Gminie Konstancin-Jeziorna” dopisać „w 
okresie od 1 maja do 30 września”.
Po wprowadzonej zmianie pkt. 3 będzie brzmiał „Organizacja komunikacji lokalnej -  
system „Konstanciński Rower Publiczny” w gminie Konstancin-Jeziorna, w okresie od 1 
maja do 30 września”.

- wydatki bieżące pkt. 4 -  Po słowach „... L15” dopisać „L16”.
Po wprowadzonej zmianie pkt. 4 będzie brzmiał „Autobusowa komunikacja publiczna na 
terenie gminy (linie L14, L15, L16, L42 i L21)”

2. Zmiany w rozdziale 75412
- wydatki majątkowe pkt. 3 ust. a -  nastąpiła zmiana nazwy zadania na „Dotacja celowa na 
dofinansowanie zakupu samochodów pożarniczych dla OSP z terenu gminy Konstancin- 
Jeziorna”.

3. Zmiany w treści uchwały w par. 2 ust. 2 pkt. b) dopisując „oraz obligacji”.
Po wprowadzonej zmianie par. 2 ust. 2 pkt. b) będzie brzmiał „pożyczki z WFOŚiGW w 
Warszawie i NFOŚiGW w Warszawie oraz obligacji w wysokości 12.053.125 zł.”.

Ostatecznie Komisja Budżetu, Inwestycji i Spraw Majątkowych na posiedzeniu w dniu 
1 grudnia jednogłośnie (8 radnych) pozytywnie zaopiniowała projekt uchwały 
budżetowej na rok 2021 r wraz z powyższymi wnioskami Komisji dotyczącymi 
proponowanych zmian.
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Radny Rady Miejskiej 
Konstancin-Jeziorna

Arkadiusz Głowacki

(w miejscu)

“b O S S

Przewodnicząca Rady Miejskiej 
Konstancin - Jeziorna

Agata Wilczek

r Biuro Rady Miejskiej 
uł. Piaseczyńska 77 

05-510 Konstancin-Jeziorna

W ramach wykonywania mandatu radnego przedkładam:

> 4 »  . a g ą  p e ^ r „„ ....
Interpelacja dotyczy: polityki rodzinnej i społecznej Gminy Konstancin-Jeziorna

Szanowny Panie Burmistrzu, Gmina Konstancin-Jezioma przez ostatnie lata wyróżniała się 
aktywną polityką społeczną. Jej istotnym punktem była uchwała Rady Nr 467AT/37/2013 z dnia 17 
października 2013 r. Rada określiła w niej Program Wsparcia Rodzin Wielodzietnych w Gminie 
Konstancin-Jezioma. Na stronie internetowej Gminy uchwała ta wciąż jest wyeksponowana jako 
dowód na okoliczność, że: „Gmina Konstancin-Jezioma stawia na politykę prorodzinną.” 
https://wwAv.konstancinieziorna.pl/samorzad. /dIa-mieszkancow/karia*ćuzei-rodzinv/konstancinska-
karta-duzei -rodziny #cni (dostęp: 1.12.2020 r.).

Wskazana uchwała została jednak uchylona przez uchwałę nr 228/VHI/l6/2020 w sprawie 
przyjęcia Konstancińskiego Programu Wsparcia Rodzin Wielodzietnych, podjętą 30.04.2020 r. w 
trybie zdalnym, bez pogłębionej dyskusji. Nowa uchwała doprowadziła do drastycznych podwyżek 
opłat za odpady dla gospodarstw domowych wychowujących troje i więcej dzieci, a także za zajęcia 
oferowane przez Konstancióski Dom Kultury. Paradoksalnie decyzje te podjęto na sesji 
poświęconej łagodzeniu społecznych skutków kryzysu spowodowanego przez pandemię SARS- 
CoV-2, który najsilniej uderzył w podstawy egzystencji gospodarstw domowych utrzymujących 
większą liczbę dzieci.

Odnotować przy tym należy, że zarządzenie nr 7/2020 dyrektora Konstancińskiego Domu 
Kultury z 14.09.2020 jest niezgodne nawet z w/w nową uchwałą, bo wprowadza arbitralne 
zróżnicowanie kategorii świadczeń uprawniających do ulg oraz nieuprawniających do ulg, 
przez co w niedopuszczalny sposób ogranicza zakres zastosowania uchwały. Zmusiło to wielu 
niezamożnych uczniów do rezygnacji z zajęć np. nauki gry na instrumentach, które nie są oferowane 
grupowo oraz uderzyło w nauczycieli, którzy bez żadnego vacado legis utracili zlecenia. Od 
pozostałych uczniów pobrano nienależne świadczenia, co naraża Gminę na odpowiedzialność 
cywilną i poważne koszty procesów sądowych, a w konsekwencji na odpowiedzialność za 
naruszenie dyscypliny finansów publicznych.

Najbardziej krytycznie oceniana przez mieszkańców jest ta część uchwały nr 
228/Vm/l 6/2020, która dotyczy opłat za odpady komunalne. Spowodowane jest to także treścią 
uchwały nr 224A/III/16/2020 w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty i stawki za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi z terenu Gminy Konstancin-Jezioma, która spowodowała dodatkowy wzrost 
opłat. Uchwała nr 224/Vm/16/2020 w odróżnieni od jej odpowiednika w Warszawie przyjmuje tylko 
jedną metodę ustalania opłaty, tj. stawkę od liczby osób zamieszkujących nieruchomość (§ 1). 
Stawka została oznaczona na poziomie 36 zł od osoby, „gdy odpady komunalne są zbierane w 
sposób selektywny”. Przyjęte rozwiązanie jest wbrew pozorom sprzeczne z zasadą 
proporcjonalności.

Po pierwsze, przyjęty mechanizm oznacza, że Gmina musi wyegzekwować przykładowo od 
gospodarstwa domowego z siedmiorgiem dzieci 3499,2 zł rocznie (36zł x 9 osób - 10%=291,6 zł

https://wwAv.konstancinieziorna.pl/samorzad


miesięcznie x 12miesięcy), co jest kwotą rażąco wygórowaną.
Po drugie, gospodarstwo domowe składające się przykładowo z sześciu osób nie 

wytwarza dwukrotnie większej ilości odpadów niż gospodarstwo złożone z trzech osób. 
Oczywiste jest, że oba gospodarstwa wytwarzają tyle samo odpadów np. w postaci choinek, 
mebli, opakowań na żywność, ubrań, albo gospodarstwo większe wytwarza tylko nieznacznie 
większą ilość niż gospodarstwo mniejsze.

Z tego względu Warszawa przez wiele lat pobiera opłatę maksymalną (ryczałt) od 
gospodarstwa domowego (65 złotych w zabudowie wielorodzinnej i 94 złote w jednorodzinnej), co 
ma znaczenie dla gospodarstw domowych ponoszących szczególnie wysokie koszty utrzymania 
wielu dzieci (zapomina się niekiedy, że są to nie tylko koszty bezpośrednie, ale też koszty pośrednie i 
alternatywne polegające np. na utracie dochodu w związku z koniecznością rezygnacji z pracy 
zawodowej przez jednego z rodziców wychowujących kilkoro dzieci).

W ocenie mieszkańców, Rada może rozważyć przywrócenie uchwały Nr 467/VI/37/2013 z 
dnia 17 października 2013 r. Zakładała ona 30% rabat w ustaleniu kwoty opłaty za odpady. Podobne 
rozwiązanie obowiązuje w Piasecznie, choć w dyskusji zauważano, że nie jest to rozwiązanie 
wystarczające. Gospodarstwo domowe utrzymujące sześcioro dzieci będzie bowiem wciąż 
zobowiązane do zapłaty bardzo wysokiej opłaty w kwocie co najmniej 201,6 zł (8 x 36 zł - 30%), co 
daje rocznie 2419,2 zł.

Dlatego w ocenie mieszkańców Rada powinna rozważyć wprowadzenie opłaty 
maksymalnej (ryczałtowej) ustalanej jako czterokrotność opłaty za odpady zbierane w sposób 
selektywny (4 x 36 “  144 zł miesięcznie). Przyjęcie tej metody ustalenia opłaty i stawki za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi z terenu Gminy Konstancin-Jeziorna, przez korektę 
uchwały nr 224NTM\6/2020, oznaczałoby, że wszystkie gospodarstwa domowe -  zarówno te z 
mniejszą liczbą dzieci jak i większą byłyby traktowane proporcjonalnie przez Gminę. Tylko w 
ten sposób gospodarstwa domowe ponoszące nieproporcjonalnie duże koszty utrzymania dzieci nie 
byłyby dodatkowo karane majątkowo za zachowania społecznie użyteczne. Ponadto, w kwotach 
bezwzględnych ryczałt ten byłby ponad dwukrotnie wyższy niż w Warszawie. Rozwiązanie to 
będzie miało neutralne dla budżetu skutki w 2020 oraz w kolejnych latach, ponieważ nierealne 
społecznie i niesłuszne jest oczekiwanie, że Urząd siłowo wyegzekwuje w najbliższych latach 
wadliwie określone opłaty za śmieci. Trudno sobie bowiem wyobrazić, że Urząd doprowadzi np. do 
skutecznej egzekucji z lokalu, w którym mieszka dłużnik albo będzie starał się egzekwować kwoty 
wolne z mocy samego prawa od egzekucji. Na nieistotną budżetowo skalę nowelizacji wskazuje też 
okoliczność małej liczby większych gospodarstw domowych w Gminie (liczba mniejsza niż liczba 
wydanych przez Gminę Kart Dużej Rodziny, które przysługują rodzicom także po ukończeniu przez 
dzieci 18 roku życia).

Pogłębiona dyskusja powinna doprowadzić do wypracowania rozwiązań długofalowych i 
dalekowzrocznych w konstancióskiej wspólnocie, w najpełniejszy sposób realizujący cele i wartości 
polityki społecznej i rodzinnej.

Proszę również o odczytanie interpelacji podczas najbliższej sesji Rady Miejskiej

Konstancin-Jeziorna, dnia 04.12^020 r. '-Ą
(pogpis radnego)

Zarejestrowano pod nr.

Odpowiedź (w 3 egzemplarzach) na zgłoszoną interpelację powinna być udzielona pisemnie nie 
później niż w terminie 14 dni od daty otrzymania*.

* Art 24 ust 6 ustawy z dnia 8 marca 199Qr. o samorządzie gminnym (Dz.U.2018.994 j .t  ze zm.)


