UCHWALA Nr 667/VI11/40/2017
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 22 listopada 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Gminy Konstancin-
Jeziorna (BRM 455/2017)

Na podstawie art.18 ust.2. pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 1875) w zwiazku z art. 229 pkt. 3
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks post¢epowania administracyjnego (tekst
jednolity Dz. U. z 2017r. poz. 1257) oraz § 20 ust. 1 Statutu Gminy Konstancin-
Jeziorna przyjetego uchwala Nr 141/VI/14/2011 Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna z dnia 13 wrzesnia 2011r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2011r. Nr 208, poz. 6258)
zmienionego uchwalg 328/V1/32/2013 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia
11 kwietnia 2013r. w sprawie zmiany w Statucie Gminy Konstancin Jeziorna (Dz.
Urz. Woj. Mazowieckiego z 2013r. poz. 6285), Rada Miejska Konstancin-Jeziorna
uchwala, co nast¢puje:

§ 1.
Rada Miejska Konstancin-Jeziorna po rozpatrzeniu skargi na dzialania Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna w przedmiocie przewlektego i biurokratycznego zatatwienia sprawy
dotyczacej wniosku o wpis do ewidencji placowek niepublicznych punktu przedszkolnego
oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej uznaje skarge za bezzasadng z

przyczyn okreslonych w uzasadnieniu, stanowigcym integralng cze$¢ uchwaty.

§ 2.
Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia

skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie kopii niniejszej uchwaty.

§ 3.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej

Andrzej Cieslawski



UZASADNIENIE

do uchwaly Nr 667/VI1/40/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 22
listopada 2017r. w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialania Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna (BRM 455/2017)

Rozpatrujgc skarge na dziatania Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna w przedmiocie
przewlektego i biurokratycznego zatatwienia sprawy dotyczacej wniosku o wpis do ewidencji
placéwek niepublicznych punktu przedszkolnego (BRM 455/2017), zespét Kontrolny
zapoznat si¢ z nastgpujaca dokumentacjg wraz z zaltacznikami:

*  Wnhniosek Skarzacej o wpis do ewidencji placowek niepublicznych punktu
przedszkolnego z 30.09.2016r.,

« Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.214.2016 z dnia
21.10.2016r. - wezwanie do uzupetnienia dokumentow (pismo awizowane
dwukrotnie, nieodebrane, wystane ponownie),

» Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.214a.2016 z dnia
13.12.2016r. w sprawie uzupetnienia dokumentow,

» Odpowiedz Skarzacej z dnia 29.12.2016r. w sprawie odpowiedzi na pismo Burmistrza
0 uzupetienie dokumentow,

» Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.1.2017 z dnia
04.01.2017r. - podtrzymanie stanowiska Burmistrza w sprawie wymaganych
dokumentow,

» Pismo Skarzacej z dnia 20.01.2017r. - odpowiedz na pismo Burmistrza z dnia
04.01.2017r. oraz prosba o wyrazenie zgody na dalsze wydtuzenie terminu
uzupehienia dokumentow,

» Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.1A.2017 z dnia
24.01.2017r. w sprawie zgody na wydtuzenie terminu uzupetnienia dokumentoéw przez
Skarzaca w przedmiotowej sprawie,

» Pismo Skarzacej z dnia 23.02.2017r. — prosba o wyrazenie zgody na dalsze
wydtuzenie terminu uzupeinienia dokumentow do dnia 26.03.2017r.,

« Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.1B.2017 z dnia
27.02.2017r. w sprawie wyrazenia zgody na wydtuzenie terminu uzupeinienia
dokumentéw do dnia 26.03.2017r., w odpowiedzi na pismo Skarzacej z dnia
23.02.2017r.,

« Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4431.80.2017 z dnia
13.04.2017r. w sprawie uzupelnienia dokumentu wydanego przez Starostwo
Powiatowe w Piasecznie — brak podpisu cztonka zarzadu na dokumencie,

» Pismo Skarzacej z dnia 24.04.2017r. — wraz z dokumentem wydanym przez
Starostwo Powiatowe w Piasecznie podpisanym przez cztonka zarzadu,

» Pismo Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr OKZ.4430.1.2017 z dnia
28.04.2017r. - zaswiadczenie o wpisie punktu przedszkolnego prowadzonego przez
Skarzaca do ewidencji placowek niepublicznych Gminy Konstanicn-Jeziorna,

Odbyty sie rowniez spotkania z przedstawicielami Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-
Jeziorna (21.09.2017r.) oraz ze Skarzacg (22.09.2017r.).

W dniu 30 wrzesnia 2016r. do urzedu wptynat wniosek do Burmistrza Gminy Konstancin-
Jeziorna o wpis do ewidencji placowek niepublicznych punktu przedszkolnego prowadzonego



przez Skarzaca z informacjg o planowanym uruchomieniu punktu przedszkolnego od dnia
30 wrzesnia 2016r., czyli de facto od dnia, w ktorym zostal ztozony wniosek.

W tym samym dniu (30.09.2016r.) wptynal wniosek Skarzacej do Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna o udzielenie dotacji na rok 2017 dla punktu przedszkolnego (zgodnie z
przepisami prawa wnioski o dotacje na rok nastgpny nalezy ztozy¢ do 30 wrze$nia roku
poprzedzajgcego).

W dniu 21.10.2016r. (numer pisma OKZ.4431.214.2016) Burmistrz Gminy zwr6cit si¢ do
wnioskodawcy z wezwaniem przedtozenia nastepujacych dokumentow:

* potwierdzenie dokonania skutecznego zgloszenia badz uzyskania decyzji
administracyjnej na zmian¢ sposobu uzytkowania budynku przy ul. Batorego 18 w
Konstancinie-Jeziornie, wydanego przez wlasciwy organ;

» aktualnych pozytywnych opinii wlasciwego Panstwowego Inspektora Sanitarnego
oraz Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej(...);

* poprawny opis organizacji punktu przedszkolnego zgodnie z §5 Rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31.08.2010r. W sprawie rodzajow innych form
wychowania przedszkolnego, warunkow tworzenia i organizowania tych form oraz
sposobu ich dziatania;

» informacji z KRK o niekaraniu wnioskodawcy za umyslne przestepstwo lub umysine
przestepstwo skarbowe;

» o$wiadczenia, ze nie toczy si¢ przeciwko wnioskodawcy postgpowania karne lub
dyscyplinarne (na podstawie przepiséw Karty Nauczyciela wskazanych w pi§mie)

W dokumentacji dolaczonej przez Skarzaca do ztozonego wniosku o wpis do ewidencji
placowek niepublicznych byty braki i btgedy. Brakowalo dokumentu dot. wynajmu lokalu,
statut zawierat btedy i1 byl kopig statutu przedszkola (nie punktu przedszkolnego) z
Kedzierzyna Kozle (nie byta nawet zmieniona nazwa gminy).

Skarzaca nie dotaczyla do skargi peilnej dokumentacji — m.in. informacji dot. bledow w
zalaczonym statucie.

W spotkaniu z zespotem kontrolnym w dniu 21 wrzesnia 2017r. uczestniczyli:
Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna Kazimierz Janczuk.

Kierownik Wydzialu O$wiaty, Kultury i Zdrowia

Radca Prawny Urzedu

Kierownik Wydzialu Oswiaty, Kultury i Zdrowia wyjasnita, ze wszystkie pisma kierowane do
skarzacej w przedmiotowej sprawie byly wysytane bezzwlocznie przesytka polecong 1 w
konsekwencji awizowane (na co sg dowody w dokumentacji znajdujacej si¢ urzedzie).
Skarzaca w korespondencji postugiwata si¢ adresem Sienkiewicza 19, korespondencj¢ czesto
odbierata z opdznieniem, zdarzaly si¢ tez przypadki nie odebrania korespondencji pomimo
dwukrotnego awizowania listu. Nieodebrane listy wracaly do urzedu i byly wysylane
ponownie pomimo, ze zgodnie z Kodeksem Postepowania Administracyjnego (tekst jednolity,
Dz.U. z 2017r., poz.1257, art.44.) korespondencja dwukrotnie awizowana jest uznawana jako
skutecznie dorgczona.



Kierownik wydziatu wyjasnila, ze w jej ocenie sprawa bylaby zalatwiona zdecydowanie
szybciej, gdyby skarzaca na czas odbierala pisma i zgodnie z jej interesem odpowiadata w
terminie.

Zespot kontrolny otrzymat réwniez wyjasnienia, iz w zwigzku z dwukrotng odmowa
Starostwa Piaseczynskiego dot. zmiany uzytkowania budynku przy ul. Batorego 18 na
potrzeby przedszkola (skarzaca wczesniej prowadzita przedszkole w Gminie Konstancin-
Jeziorna pod innym adresem i probowata otworzy¢ niepubliczne przedszkole przy ul.
Batorego 18), Burmistrz poprosit skarzacg o decyzj¢ Starostwa dot. mozliwosci uzytkowania
budynku przy ul. Batorego 18 na cele punktu przedszkolnego.

Burmistrz dodat, ze przy procedowaniu wpisu punktu przedszkolnego do ewidencji wszystkie
sktadane dokumenty byty doktadnie sprawdzane. Bylto to skutkiem zlozenia wczeéniej przez
Skarzaca sfalszowanego dokumentu stanowigcego opini¢ Komendanta Powiatowego
Pafistwowej Strazy Pozarnej dot. mozliwosci prowadzenia przedszkola niepublicznego w
budynku przy ul. Batorego 18 (sprawa zostata skierowana przez Burmistrza do prokuratury).
Dodatkowo ztozona przez skarzaca dokumentacja dotyczaca wpisu punktu przedszkolnego do
rejestru placowek niepublicznych byta niepetna, niespdjna, zawierata btedy i braki.

Ponadto Burmistrz zwrocit uwage, iz nie ma mozliwosci przyznania placowce dotacji w
momencie ztozenia wniosku o wpis do ewidencji niepublicznych punktéw przedszkolnych,
bowiem dopiero z chwilg dokonania wpisu do ewidencji placowek niepublicznych moga
zosta¢ dokonane odpowiednie zmiany w budzecie gminy, a po ich zatwierdzeniu uchwata
Rady Miejskiej dotacja moze by¢ formalnie przyznana. Po dokonaniu wpisu punktu
przedszkolnego do ewidencji placowek niepublicznych w dniu 28 kwietnia 2017r., na sesj¢
Rady Miejskiej 28 czerwca 2017r. zostaly przygotowane zmiany w budzecie i zostala
przyznana dotacja od lipca 2017r., mimo ze we wrzesniu 2016 r. nie mogly by¢
zabezpieczone na ten cel $rodki w budzecie gminy na rok 2017. Gmina nie miata, w §wietle
przepisow prawa, obowigzku dokonania zmian w budzecie 1 przyznania dotacji w roku 2017.

W dniu 22 wrzesnia 2017r. odbylo si¢ spotkanie zespotu kontrolnego ze Skarzaca.

Skarzaca wyjasnita, ze op6znienia w odbiorze przez nig pism z urzedu spowodowane byly
ztym funkcjonowaniem konstancinskiego Urzedu Pocztowego, w szczegdlnosci w rejonie jej
zamieszkania (m.in. listy i awizo trafiaja do niewtasciwych skrzynek pocztowych), i ze nie
otrzymywata awizo.

Skarzaca o$wiadczyta rowniez, Ze nie sktadata w Urzedzie Pocztowym zadnych skarg.
Skarzaca uwaza, ze wpis punktu przedszkolnego do ewidencji placowek niepublicznych
gminy powinien zosta¢ dokonany zdecydowanie szybciej, najpoézniej w grudniu 2016 roku, a
wyptata dotacji powinna by¢ wyrownana od maja 2017r., a nawet od stycznia 2017r.

Wymiana pism pomigdzy Urzedem Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna, a skarzaca trwata
od 30 wrzesnia 2016 r. do 24 kwietnia 2017r. Odbylo si¢ réwniez 2 stycznia 2017r. spotkanie
Skarzacej z Burmistrzem w sprawie wpisu punktu przedszkolnego do rejestru placowek
niepublicznych.



Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej zwraca uwagg, iz korespondencja pomig¢dzy skarzaca,
a Burmistrzem Gminy Konstancin-Jeziorna w przedmiotowej sprawie trwata od 30 wrzeénia
2016 roku do 24 kwietnia 2017 roku. Urzad gminy odpowiadal bezzwlocznie na wszystkie
pisma Skarzacej. Skarzaca odbierata pisma ze zwloka lub w ogodle ich nie odbierata,
dokumentacja przez nig skladana zawierata braki i btedy. Po dostarczeniu przez skarzaca
ostatnich uzupehien 1 zatgcznikow w dniu 24 kwietnia 2017 r., punkt przedszkolny zostat
bezzwlocznie wpisany do ewidencji placowek niepublicznych dnia 28 kwietnia 2017 roku.

Wobec powyzszych ustalen oraz po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Rewizyjnej Rada

Miejska Konstancin-Jeziorna uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn okreslonych powyze;j.

Na mocy art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z 2017r. poz. 1257) w przypadku gdy skarga, w wyniku jej
rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazana zostala w
odpowiedzi na skarge, a Skarzacy ponowi skarge bez wskazania nowych okolicznosci organ
wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacja w aktach sprawy, bez powiadomienia Skarzacego.



