Uchwata Nr 16.112.2017
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowe;j
w Warszawie
z dnia 1 sierpnia 2017 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr547/VII/34/2017 Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2016 r. p0oz.446 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.].
Dz. U. 22016 . poz. 561) -

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
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Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr 547/VI1/34/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z
dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, z powodu istotnego naruszenia przepiséw prawa art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 1446 z pdin. zm.) oraz z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (t.j. Dz. U.
z 2016 r. poz. 1808 z pézn. zm.).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za
posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2017 roku doreczono Regionalnej lzbie Obrachunkowe;j
w Warszawie uchwate Nr 547/V11/34/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 28
czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi lzby.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.



Podstawa prawng jej podjecia jest art. 81 ust. 1 cyt. ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami. Przepis ten stanowi, cyt.: W trybie okreslonym odrebnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru moze byc¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale.

Zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem zaréwno sadéw jaki i regionalnych izb
obrachunkowych ,zasady” nalezy rozumie¢ jako ogdine i generalne postanowienia
okreslajgce komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnosci ma wykonaé podmiot
ubiegajqcy sie o dotacje, aby mdgt jqg otrzymac, a takie na jakie zadanie mozie byc
udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem o
udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz forma
zatatwienia wniosku.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska Konstancin- Jeziorna uchwalita, iz cyt.:

2Uchwata okresla zasady udzielania dotacji celowej, zwanej dalej ,, dotacjq”, na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane, zwane dalej ,pracami”, przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw, ktéry spetnia tgcznie nastepujqce kryteria:

1) znajduje sie na terenie Gminy Konstancin-Jeziorna;
2) jest w zfym stanie technicznym;

3) posiada istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub naukowe, wzbogaca oferte
turystyczngq i kulturalng Gminy Konstancin-Jeziorna”.

W ocenie Kolegium lzby cyt. art.81 ust.1 cyt. ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, ani inny obowigzujgcy przepis prawa, nie daje uprawnien radzie
gminy do okreslenia dodatkowych kryteridw, jakie musi spetniaé¢ zabytek. Stosownie do
cyt. przepisu dotacja moze by¢ udzielona na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru, na zasadach okreslonych w
uchwale podjetej przez rade jednostki samorzadu terytoriainego.
Niezaleznie od tego zauwazy¢ trzeba, ze w § 1 pkt 2 i 3 ww. uchwaty Rada wprowadzita
kryteria niezdefiniowane, pozwalajgce na tzw. ,luz interpretacyjny”. Uzywajac okreslen
dotyczacych zabytkow takich jak: ,w zlym stanie technicznym”, ,posiada istotne
znaczenie historyczne, artystyczne...”, nie odnoszac tych poje¢ do definicji Rada Miejska
Konstancin-Jeziorna pozostawita miejsce na subiektywng oceng stanu obiektu i jego
znaczenia historycznego, artystycznego lub naukowego.

W aktach prawa miejscowego powszechnie obowigzujgcego nie mozna wprowadzaé
poje¢ bez ich zdefiniowania, tym bardziej gdy brak definicji moze doprowadzi¢ do
rdznigcych sie interpretacji zaréwno przez podmioty, do ktérych akt jest kierowany, jaki
i przez organy uczestniczace w procesie wykonywania uchwaty.

W § 3 ust. 2 uchwaty uchwalono cyt.: ,,Dotacja moze byc udzielona w wysokosci :

1) do 50 % naktadoéw koniecznych, o ktérych mowa w ust. 1;



2) do 100% nakiaddéw koniecznych, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli zabytek posiada
wyjgtkowqg wartos¢  historyczng, artystyczng lub  naukowqg albo wymaga
przeprowadzenia ztozonych pod wzgledem technologicznym prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdét budowlanych;

3) do 100% naktaddw koniecznych, o ktorych mowa w ust. 1, jeZeli stan zachowania
zabytku wymaga niezwtocznego podjecia prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych”.

Powyisza regulacja okresla gérna granice wielkosci dotacji, nie rozstrzygajgc kto i
na jakiej podstawie decydowat bedzie o jej ostatecznej kwocie. Pozostawia sie zatem
organowi wykonawczemu dowolnos¢ w zakresie ustalania wysokosci dofinansowania
przy rozpatrywaniu wnioskow poszczegdlnych podmiotéw. Kolegium lzby zwraca uwage,
iz zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami o
udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz jej wysokosci decydowaé ma wytgcznie
organ stanowiacy j.s.t.

W §6 uchwaty Rada Miejska okreslita kryteria jakimi winien kierowac sie
Burmistrz przy ocenie wniosku. Zdaniem Kolegium uzycie wyraienia ,w szczegdlnosci”’
wskazuje na mozliwos¢ rozszerzenia tych kryteriow przez organ wykonaweczy. Art. 81 ust.
1 cyt. ustawy nie uprawnia rady do scedowania wiasnych uprawnien o charakterze
wytacznym na inny organ.

W §8 badanej uchwaly Organ Stanowigcy Gminy Konstancin-Jeziorna zawart
regulacje w zakresie:

- wzoru sprawozdania z wykorzystania dotacji, do opracowania ktérego
zobowigzany zostat Burmistrz (ust. 4);

- zobowigzania podmiotéw, ktorym udzielono dotacji do zamieszczania we
wszystkich materiatach informacyjnych, promocyjnych i wydawnictwach oraz kontaktach
z mediami informaciji o otrzymanej dotacji (ust. 6).

Postanowienia §9 zobowigzujg Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna do
prowadzenia wykazu udzielonych dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz informowania
innych organéw uprawnionych do udzielania tego typu dotacji o dotacjach przyznanych
przez Rade Miejskg Konstancin-Jeziorna.

Kolegium lzby zauwaia, iz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami daje organowi stanowigcemu prawo okreslania wytacznie zasad udzielania
dotacji. Brak w nim natomiast delegacji do naktadania przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na beneficjentow dotacji obowigzkéw wskazanych w § 8 ust.
6 uchwaty. Poza kompetencje Rady wynikajace z cyt. przepisu wykracza takze, w ocenie
Kolegium, ustanowienie sposobu ewidencjonowania i upowszechniania informacji o
udzielonych dotacjach, zobowigzanie Burmistrza do prowadzenia wykazu udzielonych
dotacji i informowania innych organdw o przyznanych dotacjach (§ 9). Nie miesci sie to
bowiem w zasadach udzielania dotacji, o ktérych stanowi art. 81 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Nie obejmuja one réwniez spraw
odnoszgcych sie do rozliczania dotacji. Kwestie te winny zosta¢ uregulowane w umowie
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zawartej przez Burmistrza z podmiotem, ktéremu zostata udzielona dotacja.
Jednoczesdnie Kolegiom tut. 1zby wskazuje, ze obligatoryjne elementy umowy dotyczgce
dotacji celowej zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z
ww. przepisem zarzad jednostki samorzadu terytoriainego, udzielajgc dotacji celowej, w
tym jednostce sektora finansow publicznych, w przypadku gdy odrebne przepisy lub
umowa miedzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji,
zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokosé dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sg
przekazywane $rodki dotacji;

2) termin wykorzystania dotacji, nie diuiszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

3) termin i sposo6b rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej
czesci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ diuzszy niz terminy zwrotu
okreslone w niniejszym dziale.

W stanowigcym Zatgcznik do badanej uchwaty wzorze Wniosku o udzielenie
dotacji z budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna na str. 3 zamieszczono regulacje o tresci
cyt. ,Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz.922), wyrazam zgode na przetwarzanie przez
administratora danych osobowych, tj. Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna, ul.
Warszawska 32, 05-520 Konstancin-Jeziorna, moich danych osobowych w zakresie
czynnosci wykonywanych zgodnie z procedurg udzielanej dotacji na prace objete
wnioskiem. Dane podaje dobrowolnie, poniewaz bez nich nie jest mozliwe zrealizowanie
wniosku. Jestem swiadomy, ze przystuguje mi prawo do kontroli danych, dostepu do ich
tresci oraz prawo do ich poprawiania i usuwania.”

W ocenie Kolegium wykracza ona poza kompetencje rady wynikajace z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéow i opiece nad zabytkami. W pojeciu ,zasad udzielania
dotacji” nie miesci sie bowiem uprawnienie do naktadania na podmioty ubiegajace sie o
przyznanie dotacji obowigzku wyrazenia zgody na przetwarzanie danych osobowych i
uzaleznienie od tego mozliwosci zrealizowania wniosku.

Z postanowien zawartych, w 8 7 uchwaty wynika, iz udzielona dotacja w przypadku
podmiotu prowadzacego dziatalno$é gospodarczg stanowi pomoc de minimis. A zatem
zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, projekt uchwaty przewidujgcej udzielenie takiej dotacji powinien by¢
zgtoszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, ktory w terminie 14
dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Pismem z dnia 25 lipca 2017 r. Burmistrz Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna
poinformowat, ze projekt badanej uchwaty Nr 547/VI1/2017 Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw, nie zostat przedioiony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw ani Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



Zaniechanie powyzszego obowigzku, stanowigcego jeden z elementéw procedury
podejmowania uchwaly, w sposob istotny narusza prawo, co skutkuje koniecznoscig
orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Majac na uwadze powyisze, a takze to, iz podejmujgc akt prawa miejscowego
organ stanowiacy zobowigzany jest dziata¢ scisle w granicach upowaznienia ustawowego
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.




