Uchwata Nr 16.110.2017
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 1 sierpnia 2017 roku

dotyczgca wszczecia postepowania nadzorczego w sprawie uznania za niewaing
Uchwaly Nr527/VI1/34/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z
dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie zmian uchwaty budzetowej na rok
2017

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) -~

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewaing Uchwaty Nr
527/VII/34/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie
zmian uchwaty budzetowej na rok 2017 z powodu istotnego naruszenia art. 212 ust. 1 pkt
6 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2016 ., poz. 1870 z pdin. zm.) oraz braku zgodnosci postanowien § 3 z Tabelg Nr 2a
stanowiacg Zatgcznik Nr 1 do Uchwalty.

§2

Kolegium wzywa Rade Miejskg Konstancin-Jeziorna do naprawy uchwaly we wiasnym

zakresie w terminie _do dnia 31 sierpnia 2017 roku, poprzez doprowadzenie jej do
zgodnosci ze wskazanymi w § 1 przepisami prawa oraz do wewnetrznej spéjnosci.

§3

O ile Rada Miejska Konstancin-Jeziorna nie usunie nieprawidtowosci wskazanych w§1
w sposéb i w terminie okreslonym w § 2 niniejszej uchwaly, Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie na posiedzeniu w_dniu_5 wrzesnia 2017 r. podejmie
rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 12 ust.2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 6 lipca 2017 r. Regionalnej lzbie Obrachunkowej w Warszawie doreczono
Uchwate Nr 527/VII/34/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 28 czerwca 2017 r.
w sprawie zmian uchwaty budzetowej na rok 2017.



Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 2 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podiega nadzorowi lzby.

W wyniku analizy uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
ustalito, co nastepuje:

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna na Sesji w dniu 28 czerwca 2017 r. dokonata
istotnych zmian uchwaty budzetowej na 2017 rok. Polegajg one na:

— zwiekszeniu kwoty zaplanowanych dochodéw budzetu ogétem o 967.738 2, w tym
dochodéw majgtkowych o 950.000 zi;

— zwiekszeniu wydatkéw budzetu ogétem o0 3.366.100 z}, przy czym: wydatkéw biezacych
0 2.017.000 zt i majgtkowych 0 1.349.100 zt;

— zwiekszeniu zaplanowanego na poziomie 26.433.515 zt deficytu budzetu o 2.398.262 zt
do wysokosci 28.831.877 zt;

— zwiekszeniu o kwote 2.398.362zt do kwoty 28.831.877zt przychodéw budzetu
ogbétem, wtym wprowadzenie pozyczki z WFOSIGW w Warszawie w wysokosci
1.091.907 zt przeznaczonej na finansowanie deficytu;

— zwiekszeniu 0 617.729 zt do kwoty 27.051.244 2t nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
oraz

— zwiekszeniu przychodéw z tyt. wolnych $rodkéw o 1.306.455 zt do wysokosci
1.432.802 zt

Majac na uwadze powyisze Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Warszawie zwazyto, co nastepuje:

Art. 212 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz uchwata budZetowa,
ktéra w my$l art. 211 ust. 4 jest podstawg gospodarki finansowej j.s.t. w danym roku
budzetowym, okresla, m.in.:

— ,kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wraz ze Zrédtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu
j.s.t.” pkt 3

— limit_zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdw i poZyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust 1 i art. 90 (pkt 6)

W badanej uchwale Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wprowadzajagc po stronie
przychodéw budzetu $rodki pochodzgce z poiyczki z WFOSIGW przeznaczonej na
finansowanie deficytu nie dokonata stosownych zmian zapisow uchwaty budzetowej tj.
nie okreélita wysokosci limitu zobowigzan z tytutu ww. pozyczki.

Dziataniem powyiszym naruszyta ona w sposob istotny cyt. wczesniej art. 212 ust. 1
pkt 6, a takze art. 89 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 jednostki samorzadu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i
pozyczki oraz emitowad papiery wartosciowe na ,finansowanie planowanego deficytu
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budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego”. Art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych obliguje je jednak do zabezpieczenia w tresci uchwaty budietowej
odpowiedniej wysokosci limitu zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych

Kolegium Regionalnej lIzby Obrachunkowe] w Warszawie zauwaza, ze limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i poiyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90 ustawy o finansach publicznych,
jest obligatoryjnym elementem uchwaty budzetowej gminy. Okreslenie tego limitu jest
niezbedne, gdyz suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z
wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ limitu okreslonego w
uchwale budietowej. Oznacza to, ze jesli uchwata budzetowa gminy na dany rok
budzetowy nie zawiera - mimo ustawowego wymogu — ww. limitu, nie moze ona zaciggac
kredytéw lub pozyczek oraz emitowad papierow wartosSciowych (por. wyrok WSA w
Rzeszowie z dnia 12 czerwca 2007 r., sygn. akt | SA/Rz 400/07, cyt. za LEX nr 298445).

Ponadto Kolegium lzby stwierdzito, iz zapisy § 3 i & 4 uchwaly dotyczace
wprowadzenia przychodéw z pozyczki z WFOSIGW w kwocie 1.091.907 zt i przeznaczenia
ich na finansowanie deficytu nie znajdujg odzwierciedlenia w Tabeli Nr 2a ,Plan
wydatkéw majatkowych na 2017 rok, w tym zadan inwestycyjnych i zakupow
inwestycyjnych na rok 2017” stanowigcej Zatgcznik Nr 1 do badanej uchwaly. Wéréd
zrodet finansowania ujetych w ww. Tabeli zadan nie wykazano przychodéw zwrotnych
pochodzgcych z zacigganych pozyczek.

Majgc powyisze na uwadze, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Warszawie postanowito jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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