UCHWALA Nr 520/VI11/32/2017
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dnia 31 maja 2017 r.

w sprawie oceny realizacji programu ,,Profilaktyka i wczesna diagnostyka nowotworow skory
ze szczeglOlnym uwzglednieniem czerniaka”.

Na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj.
Dz.U. z 2016 r., poz. 446) oraz § 5 ust. 4 i § 8 ust. 1 Regulaminu Pracy Komisji Rewizyjnej
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna stanowigcego zal. nr 6 do Statutu Gminy Konstancin-
Jeziorna przejetego uchwala Nr 141/V1/14/2011 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 13
wrzesnia 2011 roku w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz. Urz.
Woj.. Mazowieckiego z 2011 r. Nr 208, poz. 6258), zmienionego uchwala Nr 382/V1/32/2013
Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 11 kwietnia 2013 w sprawie zmiany w Statucie
Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z 2013 roku poz. 6285) Rada
Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co nast¢puje:

§1
Rada Miejska Konstancin-Jeziorna po zapoznaniu si¢ z trescig protokolu z przeprowadzonej kontroli w
przedmiocie sprawdzenia zgodno$ci realizacji programu profilaktyki zdrowotnej ,,Profilaktyka i wczesna
diagnostyka nowotworoéw skory, ze szczegdlnym uwzglednieniem czerniaka” z tre$cig podpisanej w tym
przedmiocie umowy z dnia 09 listopada 2016 roku ocenia negatywnie realizacje programu przez jeden z
trzech podmiotéw realizujacych program, tj. SPZZOZ, realizacj¢ programu przez pozostale podmioty Rada
Miejska ocenia pozytywnie, z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym integralng cze¢$¢ uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej
Andrzej Cieslawski



UZASADNIENIE

do uchwaly Nr 520/V11/32/2017 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 31 maja 2017r. w sprawie
oceny realizacji programu ,,Profilaktyka i wczesna diagnostyka nowotworow skory ze szczegoélnym
uwzglednieniem czerniaka”.

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna wnioskiem z dnia 15 grudnia 2016r. BRM.0014.280.2016 podjetym
podczas XXVI sesji zlecita Komisji Rewizyjnej przeprowadzenie kontroli w przedmiocie sprawdzenia
zgodnosci realizacji programu profilaktyki zdrowotnej ,,Profilaktyka i wczesna diagnostyka nowotworow
skory, ze szczegdlnym uwzglednieniem czerniaka” z trescig podpisanej w tym zakresie umowy z dnia 09
listopada 2015 roku. Kontrolg przeprowadzit Zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej w sktadzie:

1. Adam Grzegorzewski

2. Tomasz Nowicki

Kontrola przeprowadzona zostala w dniach 15 lutego 2017 r. oraz 22 lutego 2017 r.

Burmistrza w trakcie kontroli reprezentowali:

1) Ryszard Machatek - Zastgpca Burmistrza, Przewodniczacy Komisji konkursowej opiniujacej
programy. (22 lutego 2017r.)

2) Magdalena Golebiowska - Kierownik Wydziatu Oswiaty, Kultury i Zdrowia (15 lutego oraz 22
lutego 2017r.)

Zespot kontrolny dokonal poréwnania zapiséw ponizszej uchwaly oraz zarzadzenia z dokumentacja
przedmiotowej kontroli:

1. Uchwala nr 365/VIl/24/2016 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 26.10.2016r. w sprawie
uchwalenia programu polityki zdrowotnej ,,profilaktyka i wczesna diagnostyka nowotworéw skory, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem czerniaka”

2. Zarzadzenie Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr 96/VII/2016 z dnia 13 czerwca 2016r. w sprawie
powolania komisji konkursowej do oceny i opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacj¢
zadan ,,Programy polityki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2016-2018”

W dniu 25 pazdziernika 2016r. Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna zaprosil w trybie negocjacji 8 (osiem)
przychodni $wiadczacych ustugi zdrowotne na terenie Konstancina-Jeziorny do realizacji programow, w tym
programu ,,Profilaktyka 1 wczesna diagnostyka nowotworow skory, ze szczegdlnym uwzglednieniem
czerniaka”.

Warunki do spelienia, jakie zostaty ujete w pismie do oferentow:

Warunki do spetnienia ujete w piSmie do oferentow:

1. Gabinet, w ktorym beda przeprowadzane badania posiada pozytywng opini¢ Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej potwierdzajaca, ze pomieszczenia znajdujace si¢ na terenie gminy Konstancin-Jeziorna, w
ktorym realizowany bedzie program, sg dopuszczone pod wzgledem sanitarnym.

2. Przedmiotowy zakres programu polityki zdrowotnej:

a) wywiad lekarski, badania i kwalifikacje do badan dermatoskopem,

b) wykonanie badan dermatoskopem jesli istnieja wskazania medyczne do tego typu badania,

c) wydanie zalecen dla pacjentow do dalszego postepowania w przypadku gdy brak znamion
podejrzanych 1 w przypadku gdy stwierdzono konieczno$¢ dalszej diagnostyki (badania
histopatologiczne),

d) informowanie kazdego pacjenta o profilaktyce nowotwordw skory.

3.Podmioty biorgce udzial w negocjacjach powinny posiada¢ niezbedng wiedze, kwalifikacje, do§wiadczong
kadre — obowigzkowo lekarz dermatolog z II stopniem specjalizacji, odpowiednie zaplecze lokalowe i
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sprzetowe (komputer do archiwizacji danych) do realizacji programu na terenie gminy Konstancin-Jeziorna.
Certyfikat lub rekomendacje PTD w zakresie stosowania deramtoskopii w praktyce lekarskiej — wymagania
fakultatywne.

Oferty, zgodnie z terminem ujetym w zaproszeniu do negocjacji, ztozyly nastepujace
podmioty:

Samodzielny Publiczny Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (SPZZ0Z),
ul. Warecka 15

Centrum Zdrowia Adam Muszynski Sp.J. ul. Putaskiego 20 b
Przychodnia Konstancin, ul. Warszawska 22

Przychodnia Grapa Medica sp. z o.0. ul. Pitsudskiego 3A/7

Wyzej wymienione podmioty czesciowo ztozyly oferty na pi§mie, ktdre zostaly potwierdzone ustnie na
spotkaniu negocjacyjnym z komisjg w dniu 2 listopada 2016r.

Zalozenia programu ujete zostaty w zatgczniku do uchwaty nr 365/VII/24/2016 Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna z dnia26.10.2016r.

W dniu 2 listopada 2016r. odbyly si¢ negocjacje komisji z przedstawicielami przychodni. Oferte
przychodni Grapa Medica sp. z 0.0. ul. Pitsudskiego 3A/7 komisja odrzucita. Powodem byty rozbiezno$ci
oczekiwania stron co do kwoty za badanie.

Komisja zawnioskowata o przydzielenie nastepujacej liczby pacjentow do poszczegdlnych przychodni:

60 osob — Centrum Zdrowia Adam Muszynski Sp.J. ul. Putaskiego 20 b
60 0sob — Przychodnia Konstancin, ul. Warszawska 22

165 0s6b — SPZZOZ ul. Warecka 15 (cztery placowki)

W sumie 285 pacjentéw

W dniu 9 listopada 2016 r. Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna podpisat umowy z trzema przychodniami
na realizacj¢ programu.

Realizacja programu:

Przychodnia Konstancin: przebadano 60 pacjentow. 2 osoby okazaly si¢ mieszkancami Warszawy
Wilanéw. Przychodnia dokonata zwrotu 140 zt na konto gminy. Chetnych byto 274 pacjentow, wyznaczono
wizyty 73 osobom, przebadano 60 pacjentow. Badania odbyty si¢ 25 listopada i 28 listopada 2016r. Badania
przeprowadzila z uzyciem dermatoskopu Iwona Pniewska — dermatolog.

Centrum Zdrowia Adam Muszynski sp.j.: przebadano 61 pacjentow. Kierownik Wydzialu Oswiaty, Kultury
1 Zdrowia Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna wyjasnita, ze placowka zostala zobowigzana do
uzupetnienia dokumentacji zgodnie z umowa, ze wzgledu na nieczytelng liste przebadanych pacjentow.
List¢ poprawiono. Badania odbyty si¢ 14 listopada i 26 listopada 2016r. Badania przeprowadzila z uzyciem
dermatoskopu Alicja Ruranska— dermatolog.

SPZZOZ: przebadat 108 pacjentow ze 165 pacjentow zaplanowanych. Badania przeprowadzono 1 grudnia i
2 grudnia 2016r. Dokumentacja wypetniona prawidtowo. Przychodnia zwrocita pienigdze za
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nieprzebadanych 57 pacjentéw (kwota 3 990 zt). Badania przeprowadzat technik. W czasie badan uzywano
dermatoskopu cyfrowego zwanego réwniez wideodermatoskopem. W czasie badan w gabinecie nie byto
lekarza diagnosty. Lekarz diagnosta Marzanna Owczarczyk — Skoczynska posiadajgca certyfikat do
opisywania zmian dermatologicznych dokonata oceny zdje¢ w innym terminie. Pacjenci otrzymali zapis
cyfrowy badania na ptycie.

Lacznie przebadano 230 pacjentow.

Nie wykorzystano §rodkow na badania 59 pacjentow w wysokosci 4 130 zt. Lacznie wykryto 17 znamion
wymagajacych usuni¢cia i badan histopatologicznych.

Na posiedzeniu Komisji Uzdrowiskowej, Zdrowia i Opieki Spotecznej w dniu 6 grudnia 2016r., radna
Jolanta Stradecka i Izabela Skonecka ztozyty szereg uwag do realizacji programu. Uwagi byty nast¢pujace:
1)w przychodni SPZZOZ badania przeprowadzat technik, a nie lekarz dermatolog I lub II stopnia jak
stanowig zapisy w umowie.

2)Nie bylto informacji o programie na stronie gminy.

3)W SPZZOZ Pacjent mogt zbadad tylko dwa znamiona.

W zwiazku z powyzszymi uwagami, 12 grudnia 2016r. Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna wystosowat
pismo OKZ.8023.17.2016 z prosba o wyjasnienie w jaki sposob realizowany jest program polityki
zdrowotnej ,,Profilaktyka i wczesna diagnostyka...” , tzn. czy w gabinecie jest obecny lekarz zgodnie z
umowa, czy jedynie technik. Ponadto zwrdcono si¢ z zapytaniem, czy rzeczywiscie pacjent moze przebadac
tylko dwa znamiona.

W odpowiedzi na pismo Burmistrza, SPZZOZ w dniu 15 grudnia 2016r. udzielit odpowiedzi i wyjasnil, iz
program jest realizowany zgodnie z ofertg z dnia 27 pazdziernika 2016r. oraz ustaleniami W czasie
negocjacji z komisja konkursowg. Zgodnie z pismem SPZZOZ 105 pacjentow w formie anonimowej ankiety
ocenito pozytywnie badania, zas trzy osoby ocenily badania negatywnie.

Ponadto SPZZ0OZ tlumaczyt w piSmie ze cyt. ,, poniewaz w wyniku negocjacji obnizono cen¢ za badanie
jednego pacjenta, zastrzeglam od razu, ze bedziemy mogli wykonaé tylko przecigtnie badanie dwoch
znamion u jednego pacjenta, co zostalo zaakceptowane przez komisje konkursowq”.

Z wyjasnien kierownika Wydzialu Oswiaty, Kultury 1 Zdrowia, a zarazem cztonka komisji wynika, ze takie
stwierdzenie jest nieprawdziwe, poniewaz badanie dwoch znamion nie zostatlo zaakceptowane przez
Komisjg, a ponadto ceny nie obnizono tylko SPZZOZ stwierdzil, ze za kwote 70 zt sa w stanie wykonac te
badania. Potwierdza to protokot z prac komisji znajdujacy si¢ u Kierownika Wydziahu.

Zgodnie z pismem Burmistrz 12 grudnia 2016r. zwrdcit si¢ z prosba do SPZZOZ o wyjasnienia. SPZZOZ
w pismie z 15 grudnia 2016r. potraktowal pismo Burmistrza jako decyzje gminy o odstgpieniu od
wykonywania dalszej czg¢$ci badan i w zwiazku z tym, jak thumaczy SPZZ0OZ, uniemozliwito to 60 osobom
przystapienie do programu. Jak czytamy dalej, ,,w zwigzku z uniemozliwieniem wywiqzania sie z umowy i
przeprowadzania badan w dniu 14 grudnia 2016r. prosimy o umozliwienie przeprowadzenia badan
pozostalej grupy w pozniejszym terminie.”

Zaznaczy¢ nalezy wyraznie, ze w piSmie z dnia 12 grudnia 2016r. Burmistrz nie pisat o odstgpieniu od
umowy, a jedynie prosil o wyjasnienia w zwigzku z pojawiajacymi si¢ uwagami.

21 grudnia 2016 Burmistrz udzielit kolejnych wyjasnien dyrekcji SPZZOZ, odpowiadajac, ze komisja
konkursowa nie zaakceptowala propozycji przedstawicieli SPZZOZ na badanie tylko dwoch znamion, co
zostato jasno wyartykutowane przed podpisaniem umowy, a przedstawiciele SPZZOZ przystali na warunki
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zaproponowane przez komisje. Ponadto, Zespot Kontrolny zapoznal si¢ z trescia umowy podpisanej z
SPZ70Z, w ktérej nie ma zapisu o badaniu tylko dwoch znamion.

W dalszej czesci pisma Burmistrz wyjasnia, ze CYt. ,, w zalgczniku do uchwaty wyraznie jest mowa o lekarzu
dermatologu I lub II stopnia specjalizacji, nie ma mowy o techniku radiologu. Znajgc zasady konkursu, a nie
mogqc spetnic¢ ich wymogow, nie nalezato podpisywac¢ umowy na realizacje programu polityki zdrowotnej.”

Burmistrz zwraca ponadto uwage, iz nie wydal decyzji o odstapieniu od wykonania dalszej czesci badan
przez SPZ7Z0Z, a jedynie wystapit z pismem o wyjasnienie sposobu realizacji programu.

Zespot Kontrolny zwrécit sie z pytaniem, czy Urzad Miasta i Gminy mial wiedz¢ na temat niezgodnos$ci
realizacji programow z zawartg umowg przez SPZZOZ lub przez inne przychodnie? Kierownik Wydziatu
udzielita odpowiedzi, ze UMiG nie miat wiedzy na ten temat. Dopiero po zgtoszeniu problemu przez radne
na komisji w dniu 6 grudnia 2016r. Urzad Miasta dowiedziat si¢ o problemach.

W pismie SPZZOZ z dnia 23.01.2017r. oraz 6.02.2017r. dyrekcja placéwki zobowiazata sie, ze ,, w zwigzku
z licznymi uwagami co do sposobu przeprowadzenia Programu(...) przychodnia podjeta decyzje o
ponownym przebadaniu wszystkich chetnych pacjentow, w sposob w petni zgodny z oczekiwaniami Gminy
oraz Programem”. Pismem z dnia 6.02.2017r. Przychodnia poinformowala Burmistrza, ze aktualnie
prowadzi negocjacje z lekarzem dermatologiem. Nastgpnie placowka zbierze chetnych pacjentéw do
powtdrzenia badania i wowczas zostanie okreslony precyzyjny termin badania. Badanie, jak czytamy,
bedzie przeprowadzone przez specjaliste dermatologa przy uzyciu dermatoskopu.

Zespot Kontrolny zapoznat si¢ rowniez z dokumentacja pozostatych placéwek, ktore przeprowadzaty
badania i nie dopatrzyt si¢ zadnych uchybien.

22 lutego 2017 r. Zesp6t Kontrolny spotkat si¢ z Przewodniczagcym Komisji Konkursowej opiniujacej oferty
do kontrolowanego programu Zastepca Burmistrza Ryszardem Machatkiem, ktéry wyjasnit, i1z na
posiedzeniu w dniu 2.11.2016 r. komisja wyjasnita przedstawicielom SPZZOZ, ze nie jest mozliwe
przebadanie tylko dwoch znamion u pacjenta, a jak zaklada program, calego ciata. Przedstawiciele SPZZOZ
mieli tego $wiadomo$¢, przystepujac do programu i w zwigzku z informacja Komisji, mogli nie
przystepowaé do Konkursu. Ponadto Przewodniczacy Komisji zwrdcit uwage, ze w podpisanej umowie nie
bylo zapisu o badaniu tylko dwdch znamion.

Zespot Kontrolny zapoznatl si¢ rowniez ze sposobem prowadzenia kampanii informacyjnej o programie
przez wszystkie przychodnie. Kierownik Wydzialu wyjasnita, Zze decyzja Rady Miejskiej na sesji w dniu 26
pazdziernika 2016r. w 2016 roku nie byto przewidzianych $rodkéw finansowych na przeprowadzenie akcji
informacyjnej dotyczacej programu. Decyzjag Rady Miejskiej wszystkie srodki zostaly przesunigte na
badania.

Z wyjasnien Kierownika Wydzialu wynika, Ze informacje o programie byly dostgpne na stronie
internetowej Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna oraz w listopadowym wydaniu Biuletynu
Informacyjnego Gminy, a takze w prasie lokalnej (gazeta Kurier Poludniowy). Zespot Kontrolny
potwierdza, ze zapoznal si¢ z wyzej wymienionymi materialami.

Ponadto, akcje informacyjne przeprowadzaty we wlasnym zakresie przychodnie:

Przychodnia Konstancin: sms-owe powiadomienia pacjentow, Internet (strona www
przychodni), plakaty.



Przychodnia Adam Muszynski: strona internetowa przychodni

SPZZ0OZ: strona internetowa przychodni, plakaty w placowce.

Zgodnie z programem pacjenci mogli wypeti¢ ankiety satysfakcji po przeprowadzonych badaniach. Po
zapoznaniu si¢ z ankietami, Zespol Kontrolny stwierdzil, ze wigkszo$¢ pacjentdéw pozytywnie ocenita
sposOb realizacji programu. Trzy ankiety oceniajagce program byly negatywne i dotyczyly placowki
SPZZ0OzZ.

Zespol Kontrolny sprawdzil, ze sa listy pacjentow ze wszystkich przychodni zawierajace dane pacjenta,
pesel oraz podpis i dat¢ badania.

Po zapoznaniu si¢ z dokumentacjg oraz wyjasnieniach udzielonych przez Kierownika Wydzialu oraz
Przewodniczacego Komisji, Komisja Rewizyjna uznaje, ze badania zostaty przeprowadzone przez SPZZ0OZ
niezgodnie z zapisami umowy, a uwagi skierowane na posiedzeniu Komisji Uzdrowiskowej w dniu 6
grudnia 2016r. przez radne Izabel¢ Skonecka i1 Jolantg Stradecka w cze$ci dotyczacej sposobu
przeprowadzenia badan sg zasadne i znajduja odzwierciedlenie w dokumentacji.

Komisja Rewizyjna nie ma zastrzezen do realizacji programu przez pozostale podmioty bioragce w nim
udziat.

Komisja Rewizyjna uznala, ze akcja informacyjna zostala przeprowadzona nalezycie pomimo braku
srodkéw finansowych, o czym §wiadczy chociazby zainteresowanie mieszkancow programem.
Kierownik Wydzialu Os$wiaty wyjasnila, ze nast¢gpna edycja programu zostanie poprzedzona akcjg
informacyjna, zgodnie z trescig programu.

Ponadto Komisja Rewizyjna zaleca, aby w trakcie realizacji kolejnej edycji programu wyznaczyé
koordynatora programu, co jest zgodne z przyjeta przez Rade Miejskg Uchwatg. W opinii Komisji
Rewizyjnej, odpowiednia koordynacja pozwoli unikna¢ uchybien w trakcie realizacji programu.

Kontrola odbyta si¢ w dniach 15 lutego 2017r. oraz 22 lutego 2017r.
Osoby, z ktérymi w trakcie kontroli spotkal si¢ Zesp6t Kontrolny:

1)Ryszard Machatek - Zast¢pca Burmistrza, Przewodniczacy Komisji ~ konkursowej opiniujgcej programy
(22 lutego)
2)Magdalena Golebiowska - Kierownik Wydziatu Os$wiaty, Kultury i Zdrowia (15 lutego oraz 22 lutego)

Zesp6t Kontrolny w trakcie kontroli zapoznat si¢ z nastgpujaca dokumentacja:

1.Uchwata nr 365/VII/24/2016 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 26.10.2016r. w sprawie
uchwalenia programu polityki zdrowotnej ,,profilaktyka i wczesna diagnostyka nowotwordéw skory, ze
szczegllnym uwzglednieniem czerniaka”.

2.Zarzadzenie Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna nr 96/V11/2016 z dnia 13 czerwca 2016r. w sprawie
powotania komisji konkursowej do oceny i opiniowania ofert w otwartym konkursie ofert na realizacj¢
zadan ,,Programy polityki zdrowotnej dla mieszkancow gminy Konstancin-Jeziorna na lata 2016-2018”

3. Protokoét z prac komisji z dnia 2.11.2016r. zatwierdzony przez Burmistrza w dniu 4.11.2016r.

4. Pismo OKZ.8023.17.2016 Burmistrza Gminy z dnia 12.12.2016r. skierowane do SPZZ0OZ ws. wyjasnien
dot. uwag zgtaszanych przez radne.

5. Pismo 172/2016 SPZZ0Z z dnia 15.12.2016r. w odpowiedzi na pismo Burmistrza z dnia 12.12.2016r.
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6. Pismo OKZ.8023.19.2016 z dnia 21.12.2016r.

7. Pismo SPZZ0OZ z dnia 29.12.2016r.

8. Faktura VAT 2016/12/051 z dnia 29.12.2016r. — zwrot naleznych $rodkéw za niewykorzystane badania
przez SPZZOZ.

9. Oswiadczenie ,,Przychodni Konstancin” z dnia 18.01.2017r. ws. prowadzenia badan.
10. Umowa nr OKZ.52.2016-z z dnia 09.11.2016r.

11. Ankiety satysfakcji z trzech placowek prowadzacych badania.

12. Oferty przychodni.

13. Zaproszenia do negocjacji.

14. Pismo SPZZ0Z 11/2017 z dnia 23.01.2017r.

15. Pismo Burmistrza Gminy OKZ.8023.10.2017 z dnia 01.02.2017r.

16. Pismo SPZZ0Z 22/2017 z dnia 06.02.2017r.

Wobec powyzszych ustalen dokonanych w trakcie kontroli przez zespét kontrolny Komisji Rewizyjne;,
Rada Miejska Konstancin-Jeziorna negatywnie ocenia realizacj¢ programu ,Profilaktyka i wczesna
diagnostyka nowotworow skory ze szczegdlnym uwzglgdnieniem czerniaka” przez jeden z podmiotéw — SPZZOZ.
Realizacj¢ programu przez pozostate podmioty oraz akcj¢ informacyjng Rada Miejska Konstancin-Jeziorna
ocenia pozytywnie.



