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Uchwata Nr 11.75.2017
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 23 maja 2017 roku

w sprawie: orzeczenia niewainosci w czesci Uchwaly Nr481/VIl/31/2017 Rady
Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 26 kwietnia 2017 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budietowej oraz rodzaju i szczegolowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty budzetowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 ze zmian.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(t.j. Dz. U. 2 2016 r. poz. 561) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewainosci § 1 ust. 1, ust. 2 w czesci dotyczacej wyrazow ,§ 37, ust. 4 oraz
§ 2 w zakresie wyrazéw ,w oparciu o:

1. PrzedtoZzone projekty plandw rzeczowo - finansowych przez jednostki organizacyjne
gminy,

Prognozowane kwoty dochoddéw wiasnych,

Planowane dotacje celowe na realizacje zadan wfasnych,

Planowane dotacje z zakresu administracji rzgdowej,

. Planowane dotacje na zadania realizowane na podstawie porozumier,

. Planowane kwoty udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych,

. Planowane kwoty subwencji ogdinej z budzetu panstwa.”

Uchwaty Nr 481/VIl/31/2017 Rady Miejskiej Konstancin-leziorna z dnia 26 kwietnia
2017 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budizetowej oraz rodzaju
i szczegdtowosci materiatdw  informacyjnych towarzyszacych projektowi uchwaty
budzetowej, z powodu istothego naruszenia prawa, tj. art.233 pkt1 oraz art. 234
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U
z 2016 r. poz. 1870 ze zmian.) oraz braku wewneirznej zgodnosci.
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§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Konstancin - Jeziorna prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej
doreczenia, za poérednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.



7. Planowane kwoty subwencji ogdinej z budzetu parstwa.” (§ 2)

Majac na wzgledzie powyisze regulacje Uchwaly, Kolegium lzby zwaiylo,
co nastepuje:
-~ Z przepisu art. 234 ustawy o finansach publicznych wynika, iz uchwata podejmowana
na tej podstawie ma regulowacd tryb prac nad projektem uchwaty budzetowej. Prace nad
projektem uchwaty budzetowej rozpoczynajg sie od momentu sporzadzenia projektu tej
uchwaty przez wtasciwy organ jednostki samorzgdu terytorialnego (organ wykonawczy).
Brakuje zatem podstaw prawnych do ingerowania przez organ stanowiacy w prace
Zwigzane z opracowaniem projektu uchwaty budzetowej przez organ wykonawczy, co
uczynita Rada Miejska Konstancin -Jeziorna zamieszczajgc w§2 Uchwaly zapisy
wskazujgce Burmistrzowi na podstawie czego winien on opracowaé projekt uchwaty
budzetowej, a takie zobowigzujagc go w §1 ust.4 do przedfozenia Radzie kopii
whioskow ztozonych do projektu budzetu.
Powyisze istotnie narusza przepisy art. 234, a takie art. 233 pkt 1 u.f.p. W mysl cyt.
art. 233 pkt1 inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej
przystuguje wytgcznie zarzadowi j.s.t. Wskazany przepis stanowi wyraz podziatu
kompetencji obu organdw j.s.t. — na zasadzie wylacznosci kompetencji kazdego z nich —
w procesie tworzenia budzetu. Konsekwencjg tego jest podzial procedury tworzenia
budzetu na faze opracowania projektu uchwaty budzetowej przez organ wykonawczy
oraz na faze rozpatrzenia projektu tej uchwaly przez organ stanowiacy. A zatem Rada
Miejska nie byta uprawniona do ingerowania w procedure sporzgdzania przez
Burmistrza projektu uchwaty budzetowej, gdyz narusza to jego wytgczng kompetencje w
tym zakresie {(wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 lipca 2009 sygn. akt: VSA/Wa 763/09).

Cyt. przepis art.234 pkt1 u.f.p. obliguje organ stanowiacy do okredlenia
wymagane] szczegbétowosci projekiu budzetu. Postanowienia §1 ust.1 Uchwaty
odsytajace do blizej nieokreslonych wymogow u.f.p., kiére ma spetnia¢ projekt uchwaty
budietowej sg niejasne i nieczytelne.

Zgodnie z ww. art. u.f.p. organ stanowigcy winien w uchwale okresli¢ m.in. wymagang
szczegotowosE projektu budzetu jednostki samorzadowe;j.

Regulacje § 1 ust. 1 nie wyrazajg w sposob jednoznaczny i czytelny woli Rady Miejskiej
Konstancin — Jeziorna w powyiszej kwestii, nie wypetniajagc tym samym warunkow
art. 234 ustawy.

Ponadto Kolegium lzby stwierdzito, iz postanawiajgc w §1 ust. 2, iz projekt
uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi, o ktdrych
mowa W §3 i §4 uchwaly, Burmistrz Gminy przedktada Radzie, Rada Miejska
Konstancin — Jeziorna doprowadzita do wewnetrznej sprzecznosci uchwaty. Paragraf 3
reguluje kwestie dotyczace zawartoséci tabel i zatacznikéw do projektu uchwaty
budietowej, a nie uzasadnienia i materiatéw informacyjnych. Te sprawy Rada
uregulowata bowiem w § 4 uchwaty.

W ocenie Kolegium lzby w &5 ust.1 Rada Miejska nie okreslita w sposdb
jednoznaczny terminu przestania przez Przewodniczacego projektu uchwaty budzetowe]
wraz z materiatami informacyjnymi statym komisjom. Nie wskazata ona bowiem, kiedy
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rozpoczyna sie 3 dniowy termin na dokonanie powyiszej czynnosci. Moina jedynie
przypuszczac, iz chodzi tu o dzien przediozenia przez Burmistrza projektu uchwaty
budzetowej.

Majac na uwadze ustaiony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionainej lzby
Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.

th Tarnowski



