Opinia Komisji Rewizyjnej
w sprawie wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2019 rok

Na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. /
2020r. poz. 713) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity D/.. U. z 2019r. poz. 869 z p6zn. zm.) Komisja Rewizyjna Konstancin-Jeziorna pozytywnie
opiniuje wykonanie budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2019 rok.

UZASADNIENIE:

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna na posiedzeniach w dniach 18.05. 01.06. i
02.06.2020 r. dokonata oceny wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2019 rok. rozpatrujagc w
szczegOblnosci sprawozdanie roczne Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z wykonania budzetu Gminy
Konstancin-Jeziorna za 2019 rok. sprawozdanie finansowe za 2019 rok (wraz z korekta Rachunku zyskow i
strat jednostki sporzadzony na dzieh 31.12.2019 r.). informacje o stanie mienia Gminy Konstancin-Jeziorna.
opinie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu.
Komisja Rewizyjna zapoznata sie takze z opiniami statych komisji Rady: Komisja Budzetu. Inwestycji i
Spraw Majgtkowych. Komisja Ladu Przestrzennego i Spraw Komunalnych. Komisja Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska, ktére pozytywnie zaopiniowaty wykonanie budzetu gminy za 2019 rok w przedmiotowym
zakresie ich dziatania.

Po dokonaniu analizy wymienionych dokumentéw oraz uzyskaniu dodatkowych wyjasnien od Skarbnika
Gminy komisja stwierdza, co nastepuje:

1) Budzet Gminy Konstancin-Jeziorna na rok 2019 uchwalony zostat Uchwalg Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna Nr 27/V111/4/2019 z dnia 29 stycznia 2019 .

2) W budzecie na 2019 rok (w wersji pierwotnej) uchwalono planowane dochody w wysokosci 168.287.468
zl oraz planowane wydatki budzetowe w wysokos$ci 191.865.028 zl

3) W ciggu roku budzetowego wprowadzone zostaty zmiany po stronie dochodow i wydatkéw na podstawie
uchwat Rady Miejskiej i Zarzadzeh Burmistrza Gminy. Zmiany dotyczyty zwiekszen i zmniejszen planu
dochodow i wydatkdw oraz przeniesien pomiedzy dziatami, rozdziatami i paragrafami.

4) Uchwata budzetowa w 2019 r. zmieniana byta 8-krotnie uchwatami Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna i
58-krotnie zarzgdzeniami Burmistrza Gminy na mocy udzielonego upowaznienia przez organ stanowigcy do
dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu w zakresie przeniesien miedzy rozdziatami i paragrafami z
w\ tgczeniem przeniesien wydatkéw pomiedzy dziatami (§ 10 ust. 3 i 4 Uchwatly Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna Nr 27/V111/4/2019 z dnia 29 stycznia 2019 roku w sprawie uchwaty budzetowej gminy
Konstancin-Jeziorna na rok 2019) jak réwniez na podstawie przepis6w art. 257 ustawy o finansach
publicznych.

5) Po dokonaniu w ciggu roku budzetowego zmian planowane dochody na dzien 31.12.2019 r. wyniosty
185.431.968,96 zl. tj. w 101,59% w stosunku do planu po zmianach wynoszgcego 182.532.555,00 zl. a
wydatki 187.000.929,73 zl. tj. 96,60% w stosunku do planu po zmianach wynoszgcego 193.591.080,00 zl.

6) Budzet Gminy byt realizowany zgodnie z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna i
Zarzgdzeniami Burmistrza Gminy.

7) Budzet Gminy na koniec 2019 roku zamknagt sie wykonanym deficytem budzetowym w wysokos$ci

1.568.960,77 zt. przy planowanym na poziomie 11.058.525 zi.

8) Realizacja dochodow budzetowych jest wynikiem starannego przygotowania budzetu gminy po stronie
planu oraz biezacym monitorowaniem ianaliza planu i wykonania. - " ,j/



9) Na dzien 31.12.2019 r. stan naleznosci Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-iN wg stanu na koniec 2019
roku (kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych) wynosit
41.387.697,57 zt. w tym: gotédwka i depozyty 19.052.619,29 z!, naleznosci wymagalne 15.859.308,78 zl.
pozostate naleznosci 6.475.769,50 zt.

10) Burmistrz wywigzat sie z zaplanowanych zadan inwestycyjnych i zrealizowat je w takim zakresie jak
zaplanowata to Rada Miejska. Na zadania, ktérych nie udato sie rzeczowo zrealizowa¢ zostaly
zabezpieczone $rodki finansowe, na rachunku wydatkéw niewygasajgeych.

i) W dniu 18 grudnia 2019 r. Rada Miejska Konstancin-Jeziorna podjeta Uchwale Nr 175/V111/14/2019 w
sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajgeych z uptywem roku budzetowego 2019 oraz ustalenia
planu finansowego tych wydatkow w kwocie 4.867.154 zt jak réwniez okreSlenia ostatecznego terminu ich

dokonania.

12) Komisja Rewizyjna biorgc pod uwage zapis art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych moéwiacy
o tym. ze wydatki budzetowe stanowig nieprzekraczalne limity przeanalizowata sprawozdanie z zakresu
wydatkéw. We wszystkich dziatach, rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowej nie stwierdzita

przekroczen planu.

13) Oceniajac wydatkowane $rodki pieniezne w poszczeg6lnych rozdziatach klasyfikacji budzetowej
Komisja nie wniosta zastrzezeA. Nizsze wykonanie niektérych wydatkéw Swiadczy o dokonywaniu
wytgcznie niezbednych zakupéw w spos6b celowy ioszczedny.

14) W oparciu o analize sprawozdania z wykonania budzetu Komisja Rewizyjna ustalita, ze w zakresie
wydatkéw przestrzegane by ly podstawowe zasady wykonywania budzetu, a w szczegélnosci:

a) wydatki byty dokonywane w granicach kwot ustalonych w planie finansowym, zgodnie z zaplanowanym
przeznaczeniem.

b) zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw i przepiséw prawa regulowane byty z zachowaniem
terminow i wysokosci, co nie skutkowato zaptatag odsetek karnych  za op6znienia w zaptacie.

e) zobowigzania na podstawie umoéw o wykonanie zadan inwestycyjnych zawarte zostaty w granicach kwot
ujetych w budzecie.

d) wydatki biezace jak i na realizacje zadan inwestycyjnych ponoszone byty w sposéb celowy, oszczedny i
gospodarny.

e) wy bor wykonawcow zadan inwestycyjnych nastgpit z zachowaniem przepiséw ustawy z 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U z 2019 roku. poz. 1843 z pdzn. zm.j.

15) Ze sprawozdania z wykonania budzetu wynika, ze wykonane wydatki biezace (kwota 150.832.413,45
zl) byty nizsze od wykonanych dochodéw biezagcych (kwota 181.217.383,51 zl) o 30.384.970,06 zt. co
spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS
o0 nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 roku.

16) Zgromadzone dokumenty i dane oraz dokonane na ich podstawie ustalenia pozwolity Komisji
Rewizyjnej pozytywnie oceni¢ dziatania Burmistrza w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych w 2019
roku.

17) Na dzieri 31.12.2019 r. stan zobowigzah Gminy zgodnie ze sprawozdaniem Rb-Z wg stanu na koniec 1V
kwartatu 2019 roku (kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtuu t\tutéw:, dluz.m;ch oraz noreczen i



gwarancji) wynosit 17,00 zt, i jest to zobowigzanie wymagalne, ktdre wystapito w Zaktadzie Gospodarki
Komunalnej w Konstancinie-Jeziornie w wyniku przeterminowanej ptatnosci za zakup materiatow
biurowych. Sytuacja ta wystgpita po raz pierwszy od wielu lat. Zaré6wno w Urzedzie Miasta i Gmin}
Konsiancin-Jeziorna oraz jednostkach podlegtych gminie nie wystapity zadne zobowigzania wymagalne z
tytutu wynagrodzen dla pracownikow oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy.
W roku 2019 gmina Konsiancin-Jeziorna nie udzielata zadnych poreczen i gwarancji.

18) Brak zadtuzenia Gminy na koniec 2019 roku z tytutu kredytow i pozyczek.

19) Komisja Rewizyjna zapoznata sie z Uchwatg Nr Wa.203.2020 Skiadu Orzekajgcego Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Warszawie z dnia 29 kwietnia 2020 r. w sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Konstancin-Jeziorna za rok 2019 wraz z informacjg o stanie mienia.

20) Informacja o stanie mienia komunalnego za 2019 rok dotgczona clo sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Konsiancin-Jeziorna zawiera dane o zmianach w stanie mienia komunalnego oraz prawach wiasnosci
i innych prawach majgtkowych, a takze dane o dochodach uzyskiwanych z tytutu wykonania tych praw.
Przedtozona informacja zawiera dane wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. Z 2019 r.. poz. 869 z p6zn. zm.). Wykaz mienia obrazuje stan majatku
jaki posiada Gmina, jego warto$¢ i zmiany w stanie jakie nastgpity w ciggu roku.

21) Komisja Rew izyjna zapoznata sie i rozpatrzyta sprawozdanie finansowe za rok 2019, na ktore skiadat}

a) bilans z wykonania budzetu Gminy Konsiancin-Jeziorna za 2019 rok,

b) taczny bilans obejmujacy dane wynikajagce z bilanséw samorzagdowych jednostek budzetowych i
samorzgdowego zaktadu budzetowego za 2019 rok.

c) taczny rachunek zyskdw i strat obejmujacy dane wynikajgce z rachunku zyskéw i strat samorzadowych
jednostek budzetowych i samorzagdowego zaktadu budzetowego za 2019 rok,

d) taczne zestawienie zmian w funduszu obejmujgce dane wynikajace z zestawien funduszu samorzgdowych
jednostek budzetowych isamorzgdowego zaktadu budzetowego za 2019 rok.

22) Komisja dokonata analizy bilansu z wykonania budzetu Gminy Konsiancin-Jeziorna - jednostki
samorzadu terytorialnego, ktory przedstawia na dzien konczacy 2019 rok sytuacje majatkowg i finansowg
gminy wedtug zestawienia rzeczywistego stanu majatku (aktywow) i zrédet jego finansowania (pasywoéw).
Przedstawiony bilans w aktywach trwatych wykazuje nastepujgce pozycje: $rodkéw pienieznych (kwota
16.144.831,62 zl). naleznosci i rozliczen (kwota 4.156.165,73 zt) zarobwno z jednostkami budzetowymi i
urzedami skarbowymi. W bilansie z wykonania budzetu Gminy Konsiancin-Jeziorna rok 2019 po stronie
pasywow wykazuje sie zobowigzania w wysokosci 44.640,01 zt (rozrachunki budzetu-zobowigzania z
tytutu zwrotu dotacji, nie przekazane do konca roku dochody z realizacji zadan z zakresu administracji
rzagdowej, pomytki uznania rachunkéw bankowych), aktywa netto budzetu (kwota 18.797.491,34 zi) i
rozliczenia miedzyokresowe (kwota 1.458.866 z}).

23) taczny bilans jednostek budzetowych i samorzgdowego zakladu budzetowego za rok 2019 po stronie
aktywow ipasywow wykazuje kwote 1.011.200.992,57 zt. w tym:

po stronie aktywow':



« aktywa trwale w kwocie 966.856.956.86 zi.

e aktywa obrotowe w kwocie 44.344.035.71zl.

po stronie pasywow:

e fundusz w kwocie 961.334.897.43 zl.

e zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w kwocie 49.866.095.14 zl. w tym:
9 fundusze specjalne w kwocie 885.493.93 zl.

e rozliczenia miedzyokresowe w kwocie 2.680.471.88 zl.

24) kaczny rachunek zyskéw i strat wykazuje zysk netto w kwocie 31.651.510,72 zI (poz. L). ktory nie jest
zgodny z wynikiem finansowym netto za rok 2019 wykazanym w tgcznym zestawieniu zmian w funduszu
jednostki (poz. Ill), w zwigzku z wystapieniem nadwyzki $rodkéw obrotowych na wyodrebnionym
rachunku prowadzonym w Szkole Podstawowej Nr 5 w Konstancinie-.leziornie (kwota 228.44 zl). w tym:

* Przychody netto z podstawowej dziatalnosci operacyjnej 202.744.907,05 zl,
e Koszty dziatalnosci operacyjnej 173.585.071.08 zi.

°Zysk /. dziatalnosci podstawowej (przychody - koszty) 29.159.835.97 zl.

° Pozostate przychody operacyjne 4.816.983.90 zi.

» Pozostate koszty operacyjne 2.550.530,93 zl.

e Zysk z dziatalno$ci operacyjnej 31.426.288.94 zi.

° Przychody finansowe 879.375.40 zl.

» Koszty finansowe 252.190.28 zt.

°Zysk brutto 32.053.474.06 zl.

° Zysk netto 31.651.510,72 zl.

25) Fundusz jednostki (poz. I.) na poczatek okresu (BO) wynosit 870.885.728,17 zt. Fundusz jednostki
(poz. U.) na koniec okresu (BZ) wynosit 961.334.897,43 zt. Wynik finansowy netto za rok biezacy (poz.
I11.) wynosi 31.651.739,16 zt i nie jest zgodny z tagcznym rachunkiem zyskéw i strat (poz. L). gdzie pozycja
(@ wynosi 31.651.510,72 zt. Natomiast fundusz (poz. IV.) w kwocie 961.334.897,43 zt potwierdza zgodno$¢
miedzy #gcznym bilansem jednostek budzetowych i samorzgdowego zaktadu budzetowego (poz. A), a
tagcznym zestawieniem zmian w funduszu jednostki.

26) Komisja Rewizyjna stwierdza, iz po rozpatrzeniu sprawozdania finansowego przedtozonego przez
Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna za 2019 rok oraz po dokonaniu analizy ioceny zawartych danych
w poszczego6lnych pozycjach sprawozdawczych, nie wnosi uwag do zaprezentowanego sprawozdania.

27) Sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelnie ijasno informacje istotne dla oceny sytuacji majgtkowej
i finansowej Organu na dzien 31.12.2019 r. jak tez jej wyniku finansowego za rok obrotowy od 0i.01.2019
rr. do 31.12.2019 r. Zostato sporzadzone zgodnie z wymagajgcymi zastosowania zasadami (polityka)
rachunkowosci oraz na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.



Nu podstawie rozpatrywanych materiatow zrodtowych, wystuchanych wyjasnied Skarbnika Gmin\.
Komisja stwierdzita, ze Burmistrz Gminy, realizujagc zadania zwiazane z wykonaniem budzetu, kierowat sie
zasadg celowosci, legalnosci, rzetelno$ci i oszczednosSci w gospodarowaniu $rodkami publiczmmi. Wyzej
wymienione argumenty pozwalajg Komisji Rewizyjnej pozytywnie zaopiniowa¢ wykonanie budzetu gmim

za rok 2019.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna wyrazita pozytywng opinie o realizacji budzetu Gmin>
Konstancin-Jeziorna za 2019 rok i postanawia wystgpi¢ z wnioskiem do Rady Miejskiej Konstancin-
Jeziorna o udzielenie absolutorium Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za 2019 rok.
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Zastepca Przewodniczacego: Ignacy Gotebiowski [‘C ii(pt 'Y -m/
{

Cztonek: Anna Borowska An






