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Konstancin Jeziorna, dnia 17 kwietnia 2020 r.
Urzad Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna
ul. Piaseczynska 77, 05-520 Konstancin-Jeziorna

Nr post¢epowania: ZP.271.05.2020
Do wszystkich Wykonawcow

ZAWIADOMIENIE
O UNIEWAZNIENIU POSTEPOWANIA

Dzialajac na podstawie przepisu art. 93 ust. 3 w zw. z art. 93 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 1., poz. 1843) Zamawiajacy
zawiadamia o uniewaznieniu postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego,
prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,Rozbudowa drég gminnych w
Czarnowie” (nr postepowania: ZP.271.05.2020), dalej jako ,Postepowanie”

UZASADNIENIE FAKTYCZNE I PRAWNE

Zgodnie z przepisem art. 93 ust. 1 pkt 6 w/w ustawy Zamawiajacy uniewaznia postepowanie o
udzielenie zaméwienia jezeli wystapila istotna zmiana okolicznosci powodujaca, ze
prowadzenie postepowania lub wykonanie zamowienia nie lezy w interesie publicznym, czego
nie mozna bylo wczedniej przewidzied.

Zamawiajacy planowat przeznaczy¢ na sfinansowanie przedmiotowego zamdwienia kwote
10 000 000,00 71 brutto. Srodki na zrealizowanie przedmiotowego zaméwienia ujete zostaly
w uchwale nr 28/VIII//4/2019 Rady Miejskiej Kontancin - Jeziorna z dnia 29 stycznia 2019 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konstancin-feziorna na lata
2019-2023. Majac jednakze na uwadze stan zagrozenia epidemicznego wprowadzony z dniem 13
marca 2020 r. na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie
ogloszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz. U. z 2020
I., POZ. 433, 441, 461 i 478) oraz kolejno, stan epidemii wprowadzony z dniem 20 marca 2020 1.
na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia
na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego {Dz. U. z 2020 1., poz.
491) oraz dotychczasowym jej przebiegiem, Zamawiajacy dostrzegt koniecznoé¢ zabezpieczenia
dodatkowych $rodkéw finansowych na potrzeby obstuzenia wszelkich ryzyk zwiazanych z
epidemig, w tym réwniez do usuwania jej dalekosieznych i niemozliwych do przewidzenia
zarbwno pod wzgledem skali jak i czasokresu wystapienia skutkéw. Zgodnie bowiem z
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przepisem art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1g, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (dalej jako: ustawa z dnia 2 marca 2020 r.):

»llekroé¢ w ustawie jest mowa ,0 przeciwdziataniu COVID-19” rozumie sie¢ przez to wszelkie
czynnosci zwiqzane ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw, w tym spofeczno-gospodarczych, choroby, o ktérej mowa
w ust. 1.". W zaistniatej sytuacji organy wladzy publicznej (w tym Burmistrz Gminy Konstancin-
Jeziorna) maja obowiazek nie tylko zwalczania zagrozenia epidemicznego, ale tez zwalczania

ekonomicznych skutkéw epidemii.

Organ wykonawczy Gminy Konstancin-Jeziora, wobec uzyskania uprawnien, w zwiazku
z koniecznoécig przeciwdzialania COVID-19, w zakresie gospodarki finansowej, na podstawie
art. 15zn pkt 1 i 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. zdecydowal, w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, Ze moZze zajé¢ koniecznosé
wprowadzenia zmian w planie dochoddw i wydatkéw Gminy Konstancin-jeziorna, zmian w
wieloletniej prognozie finansowej oraz w planie wydatkéw budzetu Gminy zwigzanych z
wprowadzeniem nowych inwestycji przez Gmine, poprzez zabezpieczenie dodatkowych
srodkéw pienigznych na obstuge ww. ryzyk. Dotychczasowe okolicznosci trwajace 1 miesiac
wykazaly, ze walka z zagrozeniem epidemilogicznym wymaga nakladéw finansowych w
nieokreélonej blizej perspektywie czasowej. Majac na uwadze dobro publiczne, jakim jest
ochrona zycia i zdrowia mieszkaricow Gminy, zasadna w obecnych okolicznoéciach, bedzie
zaoszczgdzenie kwoty 10000 000,00 zt brutto, uprzednio przeznaczonej na realizacje
przedmiotowego zamowienia publicznego. Wskazania wymaga réwniez, iz przedmiotowa
zmiana nie spowoduje pogorszenia wyniku finansowego Gminy Konstancin-Jeziorna.

Jak wskazano powyzej zaistnialych okolicznogciach Zamawiajacy zobowiazany jest do
zabezpieczenia érodkéw finansowych potrzebnych do wyeliminowania ryzyk oraz usuwania
skutkow bedacych wynikiem pandemii koronawirusa COVID-19 na czas blizej nieokreslony.
Przedmiotem Postgpowania jest natomiast rozbudowa drég gminnych w Czarnowie, ktéra jest
waznym i dostrzeganym przez Gmine zadaniem, jednakze o nieporéwnywalnie mniejszym
znaczeniu wzgledem zycia i zdrowia ludzi.

Nie sposéb bowiem nie uzna¢, ze wprowadzony stan epidemii zwigzany z wystepowaniem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej koronawirusa COVID-1g i zwiazana z nim koniecznosé
zabezpieczenia érodkéw finansowych potrzebnych do zwalczania wirusa oraz eliminacji jego
skutkéw stanowi istotng zmiane okolicznoéci, powodujacy, iz wykonanie przedmiotowego
zamowienia nie lezy w interesie publicznym. Dynamika zdarzeri nie pozwala ponadto
na uznanie, iz mozliwym bylo wczesniejsze przewidzenie obecnej sytuacji, o czym $wiadcza
liczne zmiany prawodawcze, wprowadzane wrecz z dnia na dziert ograniczenia i obostrzenia w
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zakresie swobod obywatelskich, uniemozliwiajace normalne funkcjonowanie w zyciu spoteczno-
gospodarczym, jak réwniez modyfikowanie aktéw wykonawczych zwigzanych z wprowadzonym

stanem zagrozenia epidemicznego i kolejno tydzien pdzniej stanu epidemii.

Jak zauwazyl Trybunat Konstytucyjny, w wyroku z dnia g listopada 2001 1. (sygn. akt: K 13/07):
»Interes publiczny jest pojeciem niedookreslonym, kiérego fitnkcja w stosowaniu prawa sprowadza
si¢ do wyposazenia decydujgcego w mozliwosci reagowania na sytuacje faktyczne donioste
prawnile, spofecznie i gospodarczo, niemieszczqce sig w ramach oceny typowych jednostkowych
stanéw faktycznych”, prowadzacym do ,elastycznego i slusznego rozstrzygania spraw”. Zgodnie
bowiem z uchwaly Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 1997 roku (sygn. akt W 8/96):
»Za interes publiczny nalezy bez wqtpienia uznawaé korzysci uzyskiwane w wyniku realizacji
przedsiewziec stuzqcych ogétowi w zakresie zadart cigzqcych na administracji rzgdowej oraz
sammorzgdowej, realizowanych w drodze s$wiadczenia ustug powszechnie dostepnych, zwigzanych
np. z ochrong zdrowia, oswiaty, kultury, porzqdku publicznego.”. Powyisze prowadzi do wniosku,
ze prawidlowe udzielanie zamowien publicznych stluzy realizacji interesu publicznego o
charakterystyce opisanej ponizej. Realizacja zasad finanséw publicznych i realizacji zadan
publicznych na rzecz najwazniejszych beneficjentéw - obywateli, jest zatemn na jednej szali
razem z nakazem poszanowania zasad uczciwej konkurencji i wolnego rynku, lecz réwniez
wymaga gradacji okreslonych zadan publicznych, ustalenia ich priorytetowosci, zaé decyzja,
ktére z nich powinno przybra¢ charakter przewazajacy, zalezy od konkretnych, precyzyjnie
okreslonych okolicznoéci danego stanu faktycznego. Z istoty interesu publicznego — klauzuli
generalnej, wynika jego nieostre, niedookreélone pojecie i brak jednoznacznej definicji, na co
wskazata KIO w wyroku z dnia 9 maja 2012 roku (sygn. akt: KIO 815/12, KIO 826/12, KIO 837/12),
utrzymanym w mocy wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 28 wrzeénia 2012 roku,
sygn. akt V Ca 1599/12.

W obecnej sytuacji niewatpliwie za priorytetowe i lezace w interesie publicznym winny byé
dzialania majgce na celu zwalczanie i zapobieganie skutkom koronawirusa COVID-1g,
za$ zagospodarowanie $rodkéw na ten cel winno nastapi¢ przy zastosowaniu odpowiedniej
gradacji zadari Gminy.

Niewatpliwie zestawiajgc cele przedmioctowego zaméwienia z koniecznoécia podjecia dziatan
majacych na celu ratowanie zdrowia i Zycia ludzkiego, w pierwszej kolejnosci érodki finansowe
winny zostac przeznaczone na drugi ze wskazanych celéw. Zdrowie publiczne stanowi bowiem
najwyzsze dobro, a koniecznos¢ podjecia przez Gming wskazanych dzialan w zakresie ochrony
zdrowia publicznego wynika wprost nie tylko z ustawy z dnia 2 marca 2020 r., lecz réwniez
wprost z przepiséw ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1., poz.
506). Zgodnie z przepisem art. 7 ust. 1 pkt 5 przywotanej ustawy: ,Zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadari wlasnych gminy. W szczegélnoéci zadania wlasne obejmujg
sprawy: ochrony zdrowia;”. Majac powyzsze na uwadze nie sposéb nie uznaé, iz w obecnej
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sytuacji Gmina zobligowana jest do podjecia dziatan adekwatnych do skali zagrozenia plynacego
z panujacej epidemii wirusa COVID-19 i na ten cel zobligowana jest zabezpieczy¢ odpowiednie
s$rodki finansowej. Nie mozna w swietle powyzszego uznaé, iz kontynuowanie postepowania

przetargowego, ktorego przedmiotem jest rozbudowa drég gminnych w Czarnowie i
przeznaczenie na jego realizacje kwoty 10 000 000,00 zi lezy w interesie publicznym, podczas
gdy w obecnej sytuacji Gmina zobligowana jest do zabezpieczenia odpowiednio wysokiej sumy
pienigznej pozwalajacej na ratowanie Zycia i zdrowia ludzkiego, poprzez zwalczanie wirusa
COVID-19 oraz jego skutkéw, w niemozliwej do przewidzenia perpektywie czasowej.

Podkreslenia wymaga réwniez, Ze kwota 10 0oo ooo,00 zi, ktéra pierwotnie miata byé
przeznaczona na realizacje przedmiotowego zamowienia, jest kwotg niebagatelng i istotnie
wysoka z punktu widzenia budzetu Gminy. Srodki te nie moga zostac¢ zagospodarowane przez
Gming z innego Zrddla, zwlaszcza ze $rodkow przeznaczonych na realizacje juz prowadzonych
inwestycji, albowiem doprowadziloby to do niewyplacalnodei i niewywiazania sie
z postanowient umownych, ktérych strong jest Gmina. Ponadto Gmina nie moze zabezpieczy¢
na cel walki z wirusem kwoty mniejszej, jak chociazby kwoty rzedu jedynie kilkuset tysiecy
zlotych, albowiem nieprzewidywalnoéé¢ kierunku, w jakim rozwinie sie epidemia oraz skala
skutkéw, jakie wywolaé moze ona w Zyciu spoteczno-gospodarczym obliguje Gmine
do zabezpieczenia znacznie wigkszych $rodkéw finansowych na walke z koronawirusem i jego
skutkami. Jedynym Zrédlem finansowania zadan zwigzanych z walkg z wirusem COVID-19
i Jego skutkami moze by¢ obecnie kwota przeznaczona na realizacje niniejszego zaméwienia
publicznego, w wysokosci 10 000 000,00 zi, kedra to kwota pozwoli na realizacje zadan wezedniej
niemozliwych do przewidzenia, zwigzanych z ochrong zdrowia publicznego, natozonych na
Gming w drodze ustawy z 2 marca 2020 r. oraz ustawy o samorzadzie gminnym.,

Nalezy dodaé réwniez, Ze zmiana okolicznosci, o kitérej mowa w przepisie art. g3 ust. 1 pkt 6
ustawy Pzp musi miec¢ charakter istotny, czyli faktycznie uniemozliwiajacy (a nie utrudniajacy)
realizacje zamoéwienia wedlug dotychczasowych zalozen (zob. wyrok Sadu Okregowego w
Lublinie z dnia 10 kwietnia 2009 r., sygn. akt IX Ga 30/2008), co bywa rozumiane jako zmiana
bedaca nastepstwem zdarzen nadzwyczajnych, wystepujacych rzadko (zob. wyrok KIO 1001/14).
Niewatpliwie obecna sytuacja i koniecznos¢ zabezpieczenia odpowiednich érodkéw pienieznych
ma charakter istotny, uniemozliwia realizacje zaméwienia oraz jest nastepstwem zdarzenia
nadzwyczajnego, dotad niewystepujacego.

Jednoczeénie Zamawiajacy nie byl w stanie przewidzied, spodziewaé sie, ze takie zdarzenie
zajdzie, w momencie oglaszania przetargy, tj. dnia 31 stycznia 2020 r. Wskaza¢ réwniez trzeba,
ze nie wystarcza samo zagrozenie taka zmiang, konieczne jest aby uniewaznienie postepowania
byto reakcja na zdarzenie, ktére juz zaszlo (zob. wyrok Sadu Okregowego
w Gliwicach z dnia 1 kwietnia 2008 r., sygn. akt: X Ga 45/2008; wyrok KIQO/UZP 14/07).
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Niewatpliwie w niniejszej sprawie zmiana okolicznoéci wystapita w momencie podejmowania

decyzji o uniewaznieniu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

Biorac pod uwage przedstawione okolicznosci, Zamawiajacy - w oparciu o w/w przepisy podjat
decyzje o uniewaznieniu przedmiotowego postepowania przetargowego.
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