Konstanc}mlezioma, dnia 19 stycznia 2026 r.
Komisja Rewizyjna
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Michat Wisniewski
Burmistrz Gminy Konstancin-feziorna
Przewodniczgca Rady Miejskiej

Karolina Komar-Oslriska

Na podstawie § 49 ust. 1 Staty tu Gminy Konstancin-Jeziorna Przyjetego uchwata Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna Nr 316/ViN/23/2021 2 dnia 29.01.2021 r, Komisja Rewizyjna Rady
Migjskiej Konstancin-Jeziorna przekazuje

wystgpienie pokontroine

z przeprowadzone] kontroli w sprawie zbodania warunkéw zowarcia ugody pomigdzy firmeg
Partner o Gming Konstancin-leziorna, ustalenia z2g <o pobierana byta nadplota w formie kon,
czego dotyczyla ugoda oraz wyjasnienia w jaki sposcéb podjgto decyzje o wydatkowaniy
kwoty 404 000 ziotych bez edpowiedniej pozycji w budsecie | zgody Rady Miejskiej,

Kontrola zostata zlecona Komisji Rewizyjnej przez Rade Miejska uchwaty Nr 209/1X/16/2025 2
dnia 24 czerwca 2025 r. Podmiotem kontrolowanym byt Urzad Miasta | Gminy Konstancin-
Jeziorna, reprezentowany  przez  Burmistrza Gminy  Konstancin-leziorna Michata
Wisniewskiego, Kontrole przeprowadzit Zespot kontrolny w skladzie: Patrycja Stariczyk i Marek
Skowroriski.

W dniu 2 grudnia 2025 . Zespot kontrolny sporzadzit protokdt z kontroli, w ktérym szczegbtowo
opisat stan faktyczny dotyczacy przyczyn zmiany umowy z dnia 26 paZdziernika 2023 r. na
Swiadczenie ustug odbioru, transportu | zagospodarowania odpadéw komunalnych w gminie
w zakresie wynagrodzenia Partner  (,Wykonawcy”), rozbieinodci interpretacyjnych
dotyczacych stosowania | naliczania kar umownych oraz postanowiert ugody mediacyjnej
zawartej przed Sadem Polubownym przy Prokuratorii Generalnej RP. W protokole
Ip zeprowadzono réwnies analize zasadnosci wydatkowania kwoty 404000,00 2t bez
odpowiedniego ujecia w budzecie i zgody Rady Miejskiej, a takze sformutowano wnioski
pokontrolne. Pismem z dnia 11 grudnia 2025 r. Burmistrz wnigst zastrzezenia do protokoiud,,‘?z‘
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ktarymi.Komisja Rewizyjna zapoznata sie na posiedzeniu w dniu 19 stycznia 2026 r., naniosta
zmiany w protokole i sporzgdzita niniejsze wystapienie pokontrolne.

Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zespot kontrolny ustalit, 2e umowa z dnia 26 paidziernika 2023 r. na $wiadczenie ustug odbioru,
transportu i zagospodarowania odpaddéw komunalnych zawierata nieprecyzyjne |
niejednoznaczne postanowienia dotyczace kar umownych za nieterminowy odbidr odpaddw
oraz nienafezyte lub nieterminowe wykonywanie innych ustug objetych umows. Brak
jednoznacznych kryteriéw naliczania kar, w tym precyzyjnej definicji ,dnia zwtoki”, skutkowat
rozbieznymi interpretacjami postanowieri umownych przez Gmine i Wykonawce. Wymaga
odnotowania, Ze cho¢ wskazana umowa zostata zakoriczona, jej wzér pozostaje nadal
stosowany w obowigzujgcej umowie zawartej z kolejnym wykonawca.

Nalezy podkresli¢, ze Gmina rozpoczeta naticzanie kar umownych dopiero od maja 2024 r, Jeeli
zdarzenia uzasadniajace naliczenie kar wystepowaly wezesniej, zaniechanie skorzystania z
przystugujgcego Gminie prawa do ich naliczania nalezy oceni¢ jako istotne naruszenie przez
Gming obowigzku nalezytego wykonywania umowy oraz obowigzku dochodzenia naleinych
Jej roszczen.

W toku kontroli Zespot kontroiny stwierdzit, ze Aneks nr 1 do tej umowy, zawarty w dniu 16
lutego 2024 r. w wyniku podjecia przez Rade Miejska uchwaty Nr 763/VII/63/2023 2 dnia 20
grudnia 2023 r, zwigkszajacej czestotliwoéé odbioru odpadéw niesegregowanych
(zmieszanych), papieru i tektury oraz metali i tworzyw sztucznych z zabudowy wielorodzinnej
o jeden dodatkowy termin w tygodniu, zostat sporzadzony w sposdb razaco niedbaly. Aneks
ograniczal si¢ wylgcznie do podwyiszenia maksymalinej kwoty wynagrodzenia Wykonawcy,
pozostawiajgc w tresci umowy niezmieniong tabele cen jednostkowych bez rozrdinienia
rodzaju zabudowy oraz odsytajac w kluczowych kwestiach do wniosku Wykonawcy
stanowigcego integralng czesc aneksu. Taki sposdb sporzadzenia aneksu stworzyt podstawy do
stosowania przez Wykonawce wyiszych stawek réwniez wobec odpaddw pochodzacych 2
zabudowy jednorodzinnej, mimo Ze uchwata Rady Miejskief obejmowata wyltgczhnie zabudowe
wielorodzinng.

Zespot kontrolny wskazuje ponadto, ze Burmistrz Gminy, dokonujac wydatku w kwocie 404 000
zt na rzecz Wykonawcy w ramach zawartej ugody, miat prawo podjaé taky decyzje bex
wczesniejszego ujecia w budzecie i bez zgody Rady Miejskiej. Jednakie, dia zachowania
transparentnosci procesu decyzyjnego w zakresie wydatkowania srodkdw publicznych, a takée
w ramach dobrej praktyki dziatania samorzadu, wskazane byto uprzednie poinformowanie
Rady o istniejacym sporze oraz planowanym sposcbie jego rozstrzygniecia, co umotliwitoby
Radzie skuteczne sprawowanie nadzoru nad finansami Gminy.

Whioski pokontrolne.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Komisja Rewizyjna formutuje nastepujgce
whnioski pokontrolne:

1. Przed wszczeciem postepowania przetargowego w 2026 r naleily beawzglednie
zaktualizowa¢ wzér umowy na odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddw komunalnych,
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W tym precyzyjnie okresli¢ kary umowne oragz Zasady ich naliczania, tak aby wyeliminowa¢
wszelkie rozhieznogcei interpretacyjne i zabezpieczyé interes Gminy,

2. Kary umowne za niewfasciwy Iyb nieterminowy odbiér odpadéw nalezy nalicza¢
systematycznie | konsekwentnie, zgodnie z Postanowieniami Zzawartych umow, Celem kar
umownych ma by Zapewnienje nalezyte] jakogei ustug dla mieszkaricow,

3. Tresé umow aneksdw musj obejmowa¢ wszystkie elementy istotne {essentiafig negotii),
od ktérych zalezy istota zobowiazania, Niedopuszczalne jest odsytanie w kluczowych kwestiach
do dokumentow przygotowanych przez kontrahentéw. Umowy oraz ich Zmiany powinny by¢

gpracowywane Przez Urzad, tak aby zabezpieczafy interes Gminy i nie prowadzity do
Narzucania jej jednostmnnych rozwi
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