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Konstancfn-Jeziorna, dnia 29 kwiatnla 2026 1.
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Komisja Rawizyjna

Rady Miejskiej Gminy Konstancin-leziorna
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Pan
Michat Wisniewski
Burmistyz Gminy Konstancinleziorna

Pani

Karolina Komar-Ositiska
Przewodniczgea Rady Miejskiej
Gminy Konstancin-feziorng

VWYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 48 ust, 1 Statuty Gminy Konstancineziorna brayjetego Uchwaty Rady
MieJskle) Kahstancin-ieziorna nr 316/Vil/23/2021 2 dnix 29 stycznia 2021 r. Komisja Rewizyjng
Rady Miejskiej Kenstancin-Jeziorna w zwigzku ze stwlerdzonymi w protokole pokontrolnym
nleprawidiowosciami przekazule wystapienie pokontroine dotyczyce kontroli w Szikola
Padstawowej Integracyinej ar 5 w Kenstantinie-leziornie obejmujacej waryfikacje faltur
zaku'puwvch oraz rachunkdw wystawionych na rzecz placawki | analize dokumentagji
dotyczacej remontéw, modernizacji oraz prac konserwacyjnych prowadzonych na terenia
szkoly w latach 20232025, a takse sprawdzenie zgodnosci dokananych zakupsw | zleconych
ushig ze stanem faktyeznym, w szezegéinogei ustalenie, czy zakupione towary znajdujy sie w
szkole oraz czy prace zostaly wykonane zgodnie 2 dokumentaciy finansowa.

Kontrofa zostata praeprowadzona na podstawie uchwaly Rady Mlejsklef Konstanciha-jeziorny
Nr 328/1X/28/2026 z dnia 18 lutego 2026 1,

Podmiotem kentrolowanym byta Szkota Podstawows Integracyina nr 5w Konstancinie-
Jezlornle, reprezentowana przez petnigea obowigzki dyrektora ’ ’

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolny w sktadzle: Patrycja Stariczyk, Katarzyna Jacyna araz
Tarnasz Nowicki,

Kontrola trwata od 4 marca do 20 marca 2026 +. Czynnosci kontrolne prowadzone byty w szkole
I gmlpnym Centrum Ustug Wspdinych. Kontrola zakoticzyta sig sporzadzeniem protokofu
kontrolnego, ktdry zostat przekazany w dniy 20 kwietnia 2026 . podmiotowd kontrolowanemy,
Po rozpatrzeniu przez Komis]e Rewfizyfng plsemnych zastrzezer pefniace) obowlazki dyrekiora
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szkoty, Pani do tresci protokotu z dnia 22 kwietnia 2026 r, Komisja
uwzglednita zgloszone zastrzezenia, wprowadzita stosowne zmiany do jego tresci oraz
dokonata zmiany tytutu protokotu zgodnie z zapisem zawartym w uchwale Rady Miejskiej I
Konstancina-Jeziorny Nr 329/1X/28/2026 z dnia 18 lutego 2026 r. ‘; H” il
I !
Stwierdzone nieprawidiowosci.

Vi iy
1. Nieprawidtowoscia i dziataniem nie majacym uzasadnienia w przepisach prawa byio
odmdwienie w dniu 4 marca 2026 r. przez pefnigea obowiazki dyreliora szkoty zespotowi
kontrolnemu Komisji Rewizyjnej, dostepu do dokumentacji finansowej znajdujacej sie w szkole
powolujge sie na pismo zastepey burmistrza gminy Pana Piotra Naptoszka z dnia 3 marca 2026
r, nakazujace zabezpieczenie dokumentacji w zwigzku z prowadzonymi czynnosSciami przez
organy scigania oraz wskazujgce na niezasadnosé je] udostepniania innym podmiotom.
Dziatanie to nie mialo podstawy prawne] | pozostawato w sprzecznosci z ustawowymi
uprawnieniami kontrolnymi Komisji Rewizyjnej tj. z art. 18a ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z kidrymi Rada Miejska wykonuje Tunkcje kontrolng
wobec burmistrza oraz gminnych jednostek organizacyjnych, w tym szkdt, za podrednictwem
Komisji Rewizyjnej. Uprawnienie to ma charakter bezpoéredni i wynika wprost z ustawy, a jego
realizacia nie moze by¢ ograniczana ani uzaleiniana od polecent organu wykonawczego,
Ponadto § 43 ust. 1 oraz § 44 Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna stanowi, ze Komisja Rewizyjna
kontroluje dziatalnosé burmistrza, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek
pomocniczych w szczegolnodcl w zakresie zarzadzania mieniem, gospodarki finansowej w
oparciu o kryteria legalnosci, celowosdi, rzetelnodci | gospodarnosci, co naktada na podmiot
kontrolowany obowiazek zapewnienia dostepu do dokumentacji niezbednej do realizacji
czynnosci kontrolnych. Powotanie sie wytacznie na ogdine zabezpieczenie dokumentacji w
zwigzlku z potencialnym postepowaniem karnym nie stanowito samoisine] podstawy prawnej
do odimowy jej udostepnienia zespotowi kontrolnemu Komisji Rewizyjnej.

Faktycznym  ograniczeniem  dostepu  byle natomiast pismo  Prokuratury Rejonowej w
Pruszkowie zakazujgce przegladania dokumentacji znajdujgce] sie w  pomieszczeniu
zajmowanym wezesnie] przez gldwna ksiegowa, gdzie jest przechowywana zasadnicza czedé
dokumentacji z lat 2023-2024 oraz wczesniejsza. W konsekwencji konirola mogta objaé
wytacznie dokumentacje za 2025 r. znajdujges sie w Centrum Ustug Wspdlnych.

1. Prace remontowe i wykonczeniowe zlecane w 2025 r. dwom wykonawcom realizowano bez
zawierania umow w formie pisemnej, przy czym taczna wartosc tych prac wyniosta: 184 052,66
7t brutto w przypadku wykonawcy Meblotech oraz 169 078 zt brutio w
przypadku wykonawcy Ener-Pol - . Poza bytym dyrekitorem szkoty nikt z
pracownikéw nie posiada wiedzy o warunkach tych ustalen ani zasadach wyboru wykonaweéw,
co uniemozliwia weryfikacje zakresu i zasadnosci wydatkéw,

I i Zamdwienia realizowane przez jednego z wykonawcow mialy jednorodny charakter Hacznie
| przekroczyty w 2025 1 proég 130 000 zi netto, co powodowato obowigzek zastosowania
przepiséw ustawy Prawo zamdwier publicznych. Byly dyrekior szkoly takiago postepowania

nie przeprowadzit,
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V. W wielu przypadkach zaptata za prace remantowe, stolarskie, dostawy | wyposazenie
dokonywana byts przed ich wykonaniem iub dostarczenlem. Takze wtedy, gdy szkola nie
zawarfa umowy pisemne] w wykonaweg lub dostawcy (m.in, zabudowa w sali nr 8, ktéra mimo
opfacenia do zakoriczenia kontroli nie zostata wykonana, zakup sprzetu nagtodnieniowego
ktdrego dostawa zostata zrealizowana dopiero w dniu 22 kwietnia 2026 r)

V, Stwierdzono istotne nieprawidtowosct w zakresie realizacji i rozliczania prac remontowych
oraz konserwacyjnych wykenanych w 2025 1. przez firmg Ener-Pol,

Zakres prac wykazany na fakturach w wiely Przypadkach nie znajduje potwierdzenia ani w
stanie faktycznym, aniw wyjasnieniach pracownikéw sz koly. Dotyczy to w szezegdinosel robot
poiegajgcych na naprawle | malowaniu sclan oraz czesci prac konserwacyjnych, kiére wedtug
pracawnlkéw nie byly wykonywane przez wskazanego wykonawee iub byly reatizowane przez
pracownikow szkoly bad? inne podmiloty. Faktury czesto nie zawlerajg jednoznacznego
okreslenia miejsca wykonanla prac, co uhiemoiliwla ich weryfikacje.

taczna kwota wydatkéw na prace malarskie | pokrewne wyniosta 87 276 zt brutto, z czego
jedynie ok. 22 140 zt brutto (montaZ fototapet w trzech salach) mote odpowiadaé faktycznie
wykananym pracom, przy czym réwniez w tym zakresie brak Jednoznacznego potwierdzenia
wykonania robdt malarskich, Pozostata kwota ok, 65 136 2t brutio dotyezy prac, ktérych

wykonanie nie zostato potwierdzone w wyjasnieniach pracownikéw szkofy lub nie mosna byto
ustali¢ ich zakresu | miejsca realizacji,

Analogiczne nieprawidiowosci stwierdzono w odniesieniu do innych prac remontowych j
konserwacyjnych na taczng kwote 21 832 # brutto, obejmujgcych m.in, naprawy stolarki,
udraznianie instalacjt kanalizacyjnej, wymiang drzwi ewakuacyjnych oraz naprawy aswietlenia,
ktére wediug pracownikéw szkoly nle zostaly wykonane przez firme Ener-Pol lub zostaty
wykonane przez inne podmioty.

Ponatdto stwierdzono nleprawidtowasé polegajacy na rozliczeniy faktury na kwote 3 600 zt
brutto za dostawe | montaz drzwl do kottown|, ktdre faktycznie nie zostaty zamontowane,

VI. Dakumentacja finansowa zawiera ogdlne opisy zleconych prac, kidre nje pozwalaja
jednoznacznie ustalié¢ ich zakresy ani miejsca wykonania, co uniemozliwia rzetelng weryfikacje
wydatkéw.

VIi. Stwlerdzono zakupy sprzetu t narzgdzi, ktérych przeznaczenie nie odpowiada faktyczhym
potrzebom szkoly. Ufawniono brali w zakuplonym wyposazeniu I sprzgcie na {gczng kwote
24 197,06 4 brutto. -

VHit. Pomimo kierowanych wezwati nie doszio do zwrotu sprzetu komputerowego i telefony
pozostajacege w posiadaniu byle) glowne) ksiggowe] po zakoriczeniu Jej pracy w szkole ], w
dniu 31 grudnla 2025 r. Kartg telefoniczna dezaktywowano dopiero w trakcle prowadzonej
kontroli. Jednoczednie brak dostepu do pelnej dokumentac]i finansowsj z {at wezeshiejszych
uniemotzliwit zespotowi kontrolnemu ustalenie wartodci tego mienia.

tX. Na kanlec 2025 1. nie przeprowadzono w szkole petnego spisu z hatury, mimo ze obowigzek
jego przeprowadzenia na dziet bilansowy, tj. na dzlen 31 grudnia kazdego roku, wynika wprost
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z przepisow ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci. Szkola posiada jedynie spis
sprzetu komputerowego. Nie wykonano inwentaryzacji pomieszczert ani ich wyposaZzenia.
Dodatkowo wypaosaZenie i sprzet pozostajagce na stanie szkoty nie sa oznakowane w sposéb
umozliwlajacy ich jednoznaczng identyfikacie i powigzanie z odpowiednia pozycjg w ewidencjl,
W praktyce uniemoiliwia to rzetelne pordwnanie stanu fakiyczrego ze stanem wynikajgcym z
ksiag rachunkowych. Brak przeprowadzenia petne] inwentaryzacil oraz brak oznakowania
mienia powoduja, ze jednostka nie ma rzeczywistej kontroli nad posiadanym majatkiem, nie
Jest w stanie ustali¢ brakéw, nadwyzek ant odpowiedzialnosci za: powierzone mienie. Taki stan
stwarza listotne ryzyko powstawania szkéd majgtkowych, utrudnia ich wykrycie oraz
dochodzenie odpowiedzialnodci.

X. W trakcle kontroli ujawniono praktyki polegajace na dokonywaniu ptatnosci gotdwka lub z
wykorzystaniem prywatnych kart pfatniczych, a nastepnie pobieraniu érodkéw z rachunky
bankowego szkoty lub rozliczaniu tych wydatkéw w ramach comiesiecznych zaliczel
udzielanych szkole. Dziatania te s§ niezgodne z zasadami gospodarki finansowe] jednostek
sektora finanséw publiczaych | w istotny sposéh utrudniaja przejrzystosé przeplywdw
finansowych oraz hiezaca kontrole wydatkéw.

Whioski pokontroine.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami Komisja Rewizyina przyjgta nastepujace
wnioski pokentrolne:

1. Niezwioczne przeprowadzenie przez Burmistrza Gminy kompleksowege audytu w
kontrolowanej jednostce, a takie w pozostatych gminnych Jednostek odwiatowych, w
szczegblnosci w zakresie gospodarowania mieniem; realizacji wydatikéw oraz
stosowania przepiséw ustawy Prawo zamdwien publicznych.

2, Wprowadzenle i konsekwentne ecgzekwowanie we wszystkich jednostkach
organizacyjnych gminy obowiazku zawierania umow w formie pisemnej, w
szczegolnosci przy zlecaniu prac remontowych, wykona:zemowych konserwacyjnych
oraz przy dostawach towaréw o znacznej wartodci, z okresleniem zakresu prac lub
dostaw, terminu realizac]i oraz zasad odbioru. W przypadku prac remontowych,
wykoriczeniowych i konserwacyjnych celowe jest wprowadzenie etapowego rozliczania
wynagrodzenia, z wyptatg ostatniej czesci po odbiorze catodci prac. Jednaczeénie, przy
udzielaniu zamoéwier powyze] progéw okredlonych obowigzujgcymi przeplsami, nalezy
bezwzglednie zapewnic stosowanie przepisw ustawy Prawo zamdwieri publicznych,

3. W zwiazku z nieskutecznoscig dziatart podejmowanych przez petnigea obowiazld
dyrekiora szkoty w celu odzyskania od bylej gléwnej ksiqgowej szkoty powlerzonego jej
sprzetu komputerowego oraz teleforu stuzhowego, zasadne jest niezwloczne podjecte
przez Burmistrza Gminy dziafait prawnych zmierzajacych do odzyskania tego mienia lub
jego réwnowartosci, a takfe na zabezpieczeniu 2 tego ty{:u’(u raszezert Gminy.

4. Niezwioczne przeprowadzenie przez Burmistrza Giiny postgpowania wyjasniajacego
dotyczacego oplaconych prac remontowych | konserwacyinych, ktérych wykonania nie
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potwierdzili pracownicy szkoty lub wskazali, ze zostaty one wykonane przoz inne osohy
niz wskazane w fakturach, a takie w zakresic stwierdzonych brakow w Zakupionym
Wyposazeniu szkoty. Kornisja Rewizyjna rekomenduje jednoczesnie podjecie dziatarn
zmierzajagcych  do zabezpieczenia  roszezer Gminy 2z tytulu stwierdzonych
nieprawidtowasci i ewentualnej szkody w mieniu szkoty.

B, Przekazanie Komisji Rewizyjnej informacji o wynikach audytu przeprowadzonego w
kc:untrofowanej szkole oraz w pozostatych gminnych placéwkach oSwiatowych, a takie
o dziataniach podjatych w nastepstwie ustalen audytu. Wskazane jest rownies bicigce
informowanie Kounisji Rewizyinej o czynnodciach podejmowanych w wigzku o
stwierdzonymi nieprawidtowosciami oraz o sposobie ich wyjagniania.

6. Przestrzeganic przepiséw prawa w zakresie realizocji ustawowych kompetencji
kontrolnych Komisiji Rewizyinej, w szezegolnosel zapewnienie zespolowi kontrolnemuy
hicograniczonego dostepu do dokumentacii niezbadnej do przeprowadzenia kontrol;,
Zgodnie z art. 18a ust, 1§ 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 43 i § 44 Statuiy
Giminy Kon3‘{:e:tnt:in'1~jzezior'na, chyba e isthieje wyrazna podstawa prawna uzasadniajyca
odmowe udostepnienia dokumentéw, Uprawnienic o wynika wprost. 7 ustawy i nie
moze by ograniczane ani uzaleiniane od polecend organu wykonawczepo,

/. Niezwloczne przekazanie przoz Burmistrza Gminy  Prokuraturze Rejonowej w
Pruszkowie protokoty » przedmiotowej kontroli wraz 7 dokumentacjy wypracowany w

toku czynnoée kontrolnych przez zespdt kontrolny Komisiji Rewizyjnej, w zwigziku »
prowadzonym postepowaniern,
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