
Uchwała Nr 3.e./376/2026
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Warszawie
z dnia 30 kwietnia 2026 r.

w sprawie wydania opinii o przedłożonym przez Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna sprawozdaniu 
z wykonania budżetu Gminy za 2025 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w związku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) oraz art. 267 ust. 3 w związku z art. 
267 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z późn. zm.) – Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Warszawie, w składzie:

Przewodnicząca: Karolina Aszkiełowicz
Członkowie: Agnieszka Szewc

Agata Pączkowska
uchwala, co następuje:

§ 1

opiniuje pozytywnie sprawozdanie z wykonania budżetu Gminy Konstancin-Jeziorna za 2025 rok.

§ 2

Uzasadnienie stanowi integralną część uchwały.

§ 3

Od niniejszej uchwały służy odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie 
w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2026 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie przy Zarządzeniu 
Nr 95/IX/2026 Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna z dnia 31 marca 2026 r. wpłynęło sprawozdanie 
z wykonania budżetu Gminy za rok 2025. Wraz z ww. sprawozdaniem została przedłożona informacja 
o stanie mienia Gminy Konstancin-Jeziorna na dzień 31 grudnia 2025 r. 

Przedłożone sprawozdanie zawiera zestawienie dochodów i wydatków budżetu Gminy sporządzone 
w szczegółowości jak w uchwale budżetowej, co jest zgodne z art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach 
publicznych. 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie opiniując powyższe sprawozdanie 
dokonał jego analizy oraz porównania z dokumentami źródłowymi będącymi w posiadaniu Izby. 

Uchwalony przez Radę budżet, po uwzględnieniu zmian dokonanych w ciągu roku przewidywał 
realizację dochodów w wysokości 260.901.073,14 zł. Dochody Gminy zrealizowano w kwocie 
263.269.865,15 zł, co stanowi 100,91 % planu.

a) dochody bieżące zrealizowane zostały w kwocie 249.928.358,19 zł, co stanowi 100,83 % planu;
b) dochody majątkowe zrealizowane zostały w kwocie 13.341.506,96 zł, co stanowi 102,34 % planu.

Wydatki po zmianach dokonanych w trakcie roku ustalono w wysokości 264.315.453,32 zł. Wydatki 
ogółem zrealizowano w kwocie 244.065.912,87 zł, co stanowi 92,34 % planu, z tego:

a) wydatki bieżące zrealizowane zostały w kwocie 203.235.858,39 zł, co stanowi 92,90 % planu;
b) wydatki majątkowe zrealizowane zostały w kwocie 40.830.054,48 zł, co stanowi 89,67 % planu.

Budżet Gminy za 2025 rok zamknął się nadwyżką w kwocie 19.203.952,28 zł, przy planowanym 
deficycie w wysokości 3.414.380,18 zł 



Dane zawarte w opiniowanym sprawozdaniu oraz w sprawozdaniach budżetowych nie wykazują 
przekroczenia uchwalonego w poszczególnych pozycjach planu wydatków.

Wykonane dochody bieżące są wyższe od wykonanych wydatków bieżących, co oznacza, że 
zachowana została relacja określona w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. 

Stan należności wymagalnych na koniec 2025 roku wynosił 14.593.135,31 zł, co stanowiło 5,54% 
wykonanych dochodów ogółem budżetu za ten rok.
Wg danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2025 r. zobowiązania dłużne wynosiły 
3.045.432,22 zł, co stanowiło 1,02 % wykonanych dochodów ogółem pomniejszonych o wykonane 
kwoty dotacji i środków o podobnym charakterze oraz powiększone o przychody wyszczególnione w 
art. 217 ust. 2 pkt. 4-8 ustawy o finansach publicznych, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu 
budżetowego. Gmina nie posiadała zobowiązań wymagalnych.

Wskaźnik spłaty długu wraz z kosztami jego obsługi nie przekroczył limitu wynikającego z art. 243 
ustawy o finansach publicznych.

Spełniając wymóg określony w art. 6 r ust. 2e ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (Dz.U. 2024 r., poz. 399 ze zm.) w sprawozdaniu zawarto informację o wysokości 
zrealizowanych dochodów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami oraz wydatków poniesionych 
na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczególnieniem kosztów 
wymienionych w ust. 2 - 2c ww. przepisu. Z przedstawionej informacji wynika, że ww. dochody zostały 
wykonane w wysokości 11.609.088,02 zł natomiast wydatki w kwocie 17.264.955,12 zł.

Dochody z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu oraz wpływów z części opłaty za zezwolenie 
na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym zrealizowano w kwocie 944.899,07 zł, 
natomiast wykonane wydatki na działania związane z przeciwdziałaniem alkoholizmowi i zwalczaniem 
narkomanii wyniosły 905.242,65 zł. Skład Orzekający RIO nadmienia, że w myśl art. 182 oraz art. 93 ust. 
4 ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 z późn. zm.) dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż napojów 
alkoholowych oraz dochody z opłat za korzystanie z zezwoleń winny być wykorzystywane na realizację: 
gminnych programów profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz gminnych programów 
przeciwdziałania narkomanii, zadań realizowanych przez placówkę wsparcia dziennego, o której mowa 
w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, w ramach gminnego programu 
profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i gminnych programów przeciwdziałania 
narkomanii oraz na działania mające na celu realizację lokalnej międzysektorowej polityki 
przeciwdziałania negatywnym skutkom spożywania alkoholu.
W ocenie Składu Orzekającego RIO opiniowane sprawozdanie spełnia wymogi określone 
obowiązującymi przepisami prawa, przy czym wskazać należy, że wydając opinię Skład dokonał oceny 
sprawozdania pod względem kryterium jego zgodności z prawem. Ocena działań Burmistrza w zakresie 
stopnia realizacji budżetu oraz gospodarności i celowości przy wykonywaniu budżetu należy do organu 
stanowiącego. 

Biorąc pod uwagę powyższe Skład Orzekający RIO wydał opinię, jak w sentencji uchwały.
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