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z dnia  28 kwietnia 2026 r. 
 

UCHWAŁA NR                /IX/            2026 
RADY MIEJSKIEJ KONSTANCIN-JEZIORNA 

z dnia .................... 2026 r. 

w sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 11.02.2026r. przekazanej  przez Wojewodę Mazowieckiego 
pismem z dnia 03.03.2026r. nr BRM 171/2026 na brak realizacji zasady czynnego udziału strony 

w postępowaniu administracyjnym oraz naruszeniu praw konstytucyjnych 

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 
z 2025 r. poz. 1153 z późn. zm.) w związku z art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) oraz § 21 ust. 1 Statutu Gminy 
Konstancin-Jeziorna przyjętego uchwałą Nr 316/VIII/23/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna 
z dnia 29 stycznia 2021r. w sprawie Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz.Urz.Woj. 
Mazowieckiego z 2021 r. poz. 2239 ze zm.) Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi przekazanej  przez Wojewodę Mazowieckiego pismem z dnia 
03.03.2026r. nr BRM 171/2026 na brak realizacji zasady czynnego udziału strony w postępowaniu 
administracyjnym oraz po zapoznaniu się ze stanowiskiem Komisji skarg, wniosków i petycji uznaje 
skargę za bezzasadną z przyczyn określonych w uzasadnieniu, stanowiącym integralną część uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje Przewodniczącego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia 
Skarżącego o sposobie załatwienia skargi, poprzez przesłanie niniejszej uchwały. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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UZASADNIENIE 

do uchwały Nr     /IX/           /2026 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia                  .2026 r. w 
sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 11.02.2026r. przekazanej  przez Wojewodę Mazowieckiego 
pismem z dnia 03.03.2026r. nr BRM 171/2026 na brak realizacji zasady czynnego udziału 
strony w postępowaniu administracyjnym oraz naruszeniu praw konstytucyjnych 
 

Dnia 03.03.2026r. do Przewodniczącej Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna wpłynęła skarga          
nr BRM 171/2026 przekazana przez Wojewodę Mazowieckiego na brak realizacji zasady czynnego 
udziału strony w postępowaniu administracyjnym oraz naruszeniu praw konstytucyjnych.     

Skarżąca w piśmie z dnia 11.02.2026r. domaga się wydania decyzji administracyjnej w 
przedmiocie odmowy zamiany lokalu komunalnego. 

Z obszernych wyjaśnień otrzymanych od Burmistrza Gminy Konstancin-jeziorna wynika, że 
kwestie dotyczące gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy, w tym zamiany lokali 
komunalnych, nie mają charakteru spraw administracyjnych w rozumieniu przepisów Kodeksu 
postepowania administracyjnego. Nie istnieją przepisy prawa powszechnie obowiązującego, które 
przewidywałyby rozstrzyganie wniosków o zamianę lokalu w drodze decyzji administracyjnej. 

Powyższe stanowisko znajduje potwierdzenie w uchwale NSA z dnia 21.07.2008r., sygn.. I OPS 
4/08, zgodnie z którą wydanie decyzji administracyjnej jest dopuszczalne wyłącznie wtedy, gdy 
przepis prawa materialnego wprost przewiduje taki tryb rozstrzygnięcia. Charakter cywilnoprawny 
stosunków dotyczących lokali komunalnych potwierdza również uchwała Sądu Najwyższego          
z dnia 05.11.1997r. sygn.III ZP 37/97. 

Zgodnie z powyższym nie było podstaw prawnych do wydania decyzji administracyjnej                 
w przedmiotowej sprawie. 

Skarżąca otrzymała stanowisko Gminy w formie pisemnej informacji, co pozostaje w zgodności       
z obowiązującymi przepisami  prawa oraz utrwaloną praktyką jednostek samorządu terytorialnego. 

Skarżąca otrzymała również informację, iż przysługuje jej prawo wniesienia skargi do WSA             
w Warszawie w sprawie odmowy zamiany lokalu komunalnego. 

Biorąc pod uwagę powyższe wyjaśnienia Komisja skarg, wniosków i petycji uznała skargę              
za bezzasadną. 

 
Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w wyniku analizy zebranej dokumentacji oraz po zapoznaniu 
się ze stanowiskiem Komisji skarg, wniosków i petycji, a także po rozpatrzeniu zawartych w 
skardze zarzutów, nie znajdując podstaw do uznania ich za słuszne, uznaje skargę za bezsasadną.  
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