Projekt

z dnia 26 sierpnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na decyzj¢ Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
o ograniczeniu dostepu radnych do pomieszczen Ratusza (BRM 521/2025)

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U.
z2025r. poz. 1153) wzwigzku zart. 229 pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) oraz § 21 ust. 1 Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna przyjetego uchwata Nr 316/VIIl/23/2021 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
zdnia 29 stycznia 2021r. wsprawie Statutu Gminy Konstancin-Jeziorna (Dz.Urz.Woj.
Mazowieckiego z2021r. poz.2239ze zm.) Rada Miejska Konstancin-Jeziorna uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na decyzje Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna o ograniczeniu
dostgpu radnych do pomieszczen Ratusza (BRM 521/2025) oraz po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji skarg, wnioskow i petycji uznaje skarge za zasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu,
stanowigcym integralng czes¢ uchwaly.

§ 2. Zobowigzuje Przewodniczacego Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do powiadomienia
skarzagcego o sposobie zatatwienia skargi, poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE

do uchwaly Nr ...... 14 b, (- /2025 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia .............. 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na decyzje Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
o ograniczeniu dostepu radnych do pomieszczen Ratusza (BRM 521/2025)

Dnia 11.06.2025 r. do Urzedu Gminy wptyneto pismo skarzacej Radnej Gabrieli Dworniak-
Niewiarowskiej przekazane do Rady Miejskiej przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze na
decyzje Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna o ograniczeniu dost¢pu Radnych do pomieszczen
Ratusza.

Skarge rozpatrzyt zespot w sktadzie: Katarzyna Jacyna, Monika Bukowinska, Piotr Wasilewski,
Marek Skowronski, Tomasz Nowicki.

Zespot rozpatrujacy uznatl skarge za zasadng (4 glosy za; 1 glos przeciw; wstrzymato si¢ 0).

W dniu 28.04.2025r. Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna wystosowal do Radnych Rady
Miejskiej Konstancina-Jeziorny pismo informujace o podjetej przez Burmistrza decyzji skutkujace;j
dezaktywacja kart elektronicznych do drzwi wewnetrznych urzedu bedacych w posiadaniu
Radnych (przekazanych Radnym przez Burmistrza na poczatku kadencji).

Po tej decyzji Radni przez jaki$ czas mieli mozliwos¢ korzystania z pomieszczenia znajdujacego na
zewnatrz gtdéwnego budynku, ale po przeniesieniu pracownikow CUW do tych pomieszczen stracili
te mozliwos$¢. Spotkania radnych oraz radnych z mieszkancami moga by¢ aktualnie realizowane
wylacznie w sali obrad oraz w pokoju Przewodniczacej Rady Miejskiej. Radni nie sa wpuszczani
do wewnetrznej strefy urzedu nawet w przypadku umowionego spotkania - s3 wowczas
eskortowani pod odpowiednie drzwi przez wyznaczonego urzgdnika. Przedtuza to znaczaco czas na
zatatwienie sprawy oraz powoduje duzy dyskomfort.

W pi$mie do Radnych Burmistrz nie zamie$cit zadnego uzasadnienia. Swoja decyzje Burmistrz
uzasadnil publikujac motywy prowadzace do jej podjecia w dniu 29.04.2025 r. na stronie Urzedu
Miasta i Gminy oraz na facebooku. Burmistrz motywuje swojg decyzje troska o bezpieczenstwo
danych wrazliwych, o sprawne funkcjonowanie urzedu oraz zachowanie wysokiego standardu
obstugi mieszkancoéw. Wszystkie te argumenty w opinii zespotlu rozpatrujacego skarge nie maja
podstaw. W bezposrednich rozmowach na ten temat Burmistrz przywotywat przypadki
niewlasciwych zachowan Radnych oraz obecnosci dzieci jednej z radnych w urzgdzie po godzinach

pracy.

Zesp6t rozpatrujacy skarge zwrocil uwage na liczne niedogodnos$ci, jakie decyzja Burmistrza
spowodowata w pracy Radnych. Jezeli zdarzyly si¢ niewtasciwe zachowania czy sytuacje, to
nalezato je wyjasni¢ 1 ustali¢ z Radnymi zasady korzystania z kart wstepu do urzedu.

Radni Rady Miejskiej Konstancina-Jeziorny zwrocili si¢ do Burmistrza pismem z dnia 05.05.2025
r. wzywajac do przywrocenia Radnym dostepu do przestrzeni administracyjnej budynku Ratusza.

Dziatanie Burmistrza ograniczajace radnym wstep do strefy zamknigtej Ratusza jest decyzja bez

precedensu, powodujaca utrudnienia w pracy Radnych oraz wykonywanie przez nich mandatu.
Deklaracje Burmistrza o otwarto$ci i transparentnos$ci niestety nie znajdujg poparcia w praktyce.
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Wobec powyzszych argumentéw Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji na posiedzeniu w dniu
28.07.2025 r. jednoglo$nie uznata skarge za zasadng przy obecnosci 3 cztonkéw komisji.

Na prosbe Radnego Tomasza Nowickiego, cztonka Komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji, dotaczono
jego zdanie odrebne do protokotu rozpatrzenia skargi BRM 521/2025 dot. skargi Radnej Gabrieli
Dworniak-Niewiarowskiej o tresci:

"Pismo Burmistrza gminy z dnia 28.04.2025 r., ktore podlegato zaskarzeniu przez skarzaca nie
stanowi decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104 § 1 Kodeksu postgpowania
administracyjnego (Dz.U. 2024 poz. 572, t.j.) 1, albowiem nie rozstrzyga sprawy co do jej istoty,
jak rowniez nie zawiera obligatoryjnych elementow decyzji administracyjnej, o ktorych mowa w
art. 107 § 1 KPA.

W konsekwencji, przedmiotowe pismo nie wywoluje skutkéw prawnych wobec skarzacego.
Nie jest ono réwniez aktem prawa miejscowego ani zarzadzeniem w rozumieniu przepisow ustawy
o samorzadzie gminnym. Nalezy je zakwalifikowaé jako czynno§¢ materialno-techniczna,
pozostajacg w sferze wewngtrznej organizacji pracy urzedu. Zgodnie z art. 31 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 1465), Burmistrz kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje gming na zewnatrz. W ramach tych kompetencji miesci si¢
organizacja pracy urzedu, w tym sposob udostgpniania pomieszczen. Sady administracyjne
konsekwentnie podkreslaja, ze organizacja pracy urzedu gminy nalezy do zadan organu
wykonawczego gminy (wdjta/burmistrza) jako kierownika urzedu. Przyktadowo Wojewodzki Sad
Administracyjny w Kielcach w wyroku z 28 wrze$nia 2007 r. (Il SA/Ke 368/07) stwierdzit:

. wmysl art. 33 ust. 14 ustawy o samorzgdzie gminnym, do wojta co do zasady nalezq zadania
zwigzane z kierowaniem i organizacjq urzedu gminy. Jedynymi osobami, ktorym wojt moze w
zgodzie z ustawq powierzy¢ prowadzenie takich zadan zwigzanych z kierowaniem urzedem gminy
sq sekretarz gminy i zastegpca wojta...”. Innymi stowy, wszelkie sprawy dotyczace wewnetrznej
organizacji pracy urzedu — w tym takze udostepnianie pomieszczen urzedu — mieszcza si¢ w sferze
kompetencji wojta/burmistrza jako kierownika urzedu.

W mojej ocenie, nie stwierdzono naruszenia uprawnien radnych wynikajacych z art. 24 ust. 2
ww. ustawy, ktory gwarantuje radnym prawo do uzyskiwania informacji oraz wstepu do
pomieszczen urzedu gminy niezbednych do wykonywania mandatu. W analizowanym
przypadku nie doszto do ograniczenia dostgpu do tych pomieszczen, a jedynie do zmiany
technicznego sposobu ich otwierania, co nie wplywa na realizacj¢ uprawnien radnych - dostep
do pomieszczen dla radnych (sala posiedzen, pokoj przewodniczacej, miejsce spotkan z
mieszkancami) pozostaje w dalszym ciggu niezmieniony. Radny ma prawo dostepu do informacji i
pomieszczen urzgdu niezbednych do wykonywania mandatu (art. 24 ust. 2), jednak nie oznacza to
nieograniczonego dostepu — burmistrz moze wprowadzaé zasady organizacyjne, strefy, o ile
nie uniemozliwiaja one realizacji mandatu. Sady administracyjne zwracaja rowniez uwagg, ze
czynno$ci zwigzane z udostgpnianiem pomieszczen urzedu gminy maja charakter wewngtrzny i
materialno-techniczny, a nie stanowig decyzji administracyjnych. Innymi stowy, rozstrzygnigcia
burmistrza dotyczace np. uzyczenia sali narad, udost¢pnienia $wietlicy wiejskiej czy innych
pomieszczen urzedu sg podejmowane w ramach zarzadzania mieniem i organizacjg pracy urzedu —
nie sg to akty administracyjne kierowane na zewnatrz, lecz czynnos$ci faktyczne.

W judykaturze podkresla sig, ze takie dzialania nie wymagaja formy decyzji administracyjnej i
nie podlegaja kognicji organow odwolawczych, chyba ze szczegdlny przepis wyraznie
przewiduje wydanie decyzji (co w przypadku organizacji pracy urzgdu nie nastepuje). Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gdansku w wyroku z 12 pazdziernika 2016 r. (Il SA/Gd 432/16)
rozpatrywal skarge na odmowe udostepnienia sali narad urzedu gminy i wskazal, ze decyzja
burmistrza o uzyczeniu lub odmowie uzyczenia takiego pomieszczenia nalezy do wewnetrznej
sfery organizacyjnej urzedu. Cho¢ ta czynnos¢ wywoluje skutki dla wnioskodawcy (np.
umozliwienie lub odmowa zorganizowania spotkania w urzg¢dzie), to nie przybiera formy decyzji
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administracyjnej, lecz jest realizowana jako dziatanie o charakterze materialno-technicznym —
zatem nie stosuje si¢ tu trybu wydawania decyzji administracyjnych ani np. art. 104 KPA (por. art.
3 §2 pkt 4 p.p.s.a.).

Podobnie WSA w Kielcach w wyroku z 8 lutego 2018 r. (I SA/Ke 368/17) — dotyczacym skargi na
bezczynnos$¢ burmistrza w sprawie otwarcia Swietlicy wiejskiej — potwierdzil, ze sposob
udostepniania gminnych obiektow uzytecznosci publicznej (jak $wietlice) nalezy do biezacego
zarzadzania gming. Sad zaznaczyl, iz otwarcie $wietlicy czy udost¢pnienie jej mieszkancom nie
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, lecz w ramach czynno$ci faktycznych wykonywanych
przez organ wykonawczy gminy (w tym przypadku — w ramach statutowej dziatalnosci gminnego
osrodka kultury) — a wigc brak jest podstaw prawnych, by zadaé¢ od burmistrza wydania decyzji
administracyjne] w tym przedmiocie. W konsekwencji skarga na bezczynno$¢ okazata si¢
bezzasadna, bo burmistrz nie miat obowigzku wydania decyz;ji.

Podsumowujgc, organizacja pracy urzedu (w tym udostgpnianie pomieszczen urzedu) lezy
wylacznie w kompetencji wdjta/burmistrza jako kierownika urzedu — wszelkie tego typu dziatania
sg traktowane jako czynno$ci materialno-techniczne z zakresu wewnetrznego zarzadzania, nie zas
jako decyzje administracyjne w rozumieniu KPA. Orzecznictwo — zar6wno starsze, jak i najnowsze
— jednoznacznie potwierdza te¢ linie. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie m.in. w
nastgpujacych rozstrzygnieciach sadow administracyjnych (dostgpnych w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych)

Wobec braku naruszenia prawa oraz zachowania dostgpu radnych do pomieszczen urzgdu, w mojej
ocenie skarge nalezalo uzna¢ za niezasadng. Inng kwestig, nie bedaca przedmiotem niniejsze;j
skargi, jest odbidr spoteczny oraz sama relacja na linii wladza wykonawcza-wladza
uchwatodawcza. Jest to jednak wcigz decyzja nie pozostajgca w sferze prawnej, ale moralne;.
Burmistrz moégt przywrdci¢ dostep lub wyznaczy¢ inng forme dostgpu radnych".

Rada Miejska Konstancin-Jeziorna w wyniku analizy zebranej dokumentacji oraz po zapoznaniu
sie ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskdw 1 petycji oraz zdaniem odrgbnym jednego z
cztonkow ww. Komisji, radnego Tomasza Nowickiego, a takze po rozpatrzeniu zawartych w
skardze zarzutow,uznaje skarge za zasadna.
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