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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/004 - Realizacja zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Ewa Przychodaj, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/49/2018 z 23 maja 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna w Konstancinie-Jeziorna, ul. Piaseczyriska

7,

05-520 Konstancin-Jeziorna

Kazimierz Janczuk, Burmistrz Gminy Konstancin-Jeziorna

(dowad: akta kontroli str. 3)

Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zglaszania i realizowania zadan
w formie inicjatywy lokalnej.

Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej.

Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zadan realizowanych w formie inicjatywy
lokalne;.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2018 r.1
Uzyte w wystapieniu pokontrolnym skréty oznaczaja;

NIK - Najwyzsza Izba Kontroli,

Gmina - Gmina Konstancin-Jeziorna,

RM - Rada Miejska Gminy Konstancin-Jeziomna,

Urzad, UMIG - Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna,

BKS - Biuro Komunikacji Spotecznej w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-
Jeziorna,

udpp - ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie?,

Kpa—ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks postepowania
administracyjnego?;

Uchwata w sprawie inicjatywy lokalnej — uchwata Rady Miejskiej Konstancin —
Jeziorna Nr 294/V1/26/2012 z dnia 11 pazdziernika 2012 r. w sprawie okre$lenia
trybu iszczegdlowych kryteriow oceny wnioskow o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej?,

wniosek - wniosek o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.

W koniecznych przypadkach badaniami zostaly objete zagadnienia, majgce zwigzek
z przedmiotem kontroli, wykraczajace poza te ramy czasowe.

Dz. U. 22018 r. poz. 450, ze zm.

Dz. U. z 2017 r. poz. 1257, ze zm.

Dz. Urz. Woj. Mazow. poz. 7384.



Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci®
realizacje przez Gming Konstancin-Jeziorna zadan w skontrolowanym zakresie.

Gmina stworzyta mieszkaricom mozliwos¢ realizacji wnioskéw o inicjatywe lokalng.
RM podjeta uchwale w tej sprawie i corocznie zapewniata wystarczajace Srodki
finansowe. W Urzedzie zorganizowano system przyjmowania, rozpatrywania
i realizacji wnioskow mieszkancow. Na terenie Gminy podejmowano w réznych
formach dziatania informacyjne i promujace inicjatywe lokalng w sposéb
umozliwiajacy dotarcie do szerokiej grupy spotecznosci lokalnej. Wiekszo$¢ zadan
zostala zrealizowana w terminach i w zakresie okreslonym w umowach, a uzyskane
efekty byly w wiekszosci przypadkéw zgodne z celami zalozonymi we wnioskach
i umowach.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly w szczegoinosci:

e zawarcia postanowien niezgodnych z udpp w podjetej Uchwale w sprawie
inicjatywy lokalnej, {j. m.in.:

— koniecznosci skladania wniosku w formie pisemnej oraz obowigzku
zalgczania do wniosku w sprawie inicjatywy lokalnej dodatkowych
dokumentéw, co bylo niezgodne z art. 19b ust. 2 udpp,

— zobowigzania Burmistrza do powolania zespolu do oceny wnioskow
w sprawie inicjatywy lokalnej (dalej: Zespdt Oceniajacy) oraz okreslenie jego
sktadu, pomimo ze zaden przepis udpp nie upowaznia organu
stanowigcego gminy do powolywania takiego zespolu i ustalania jego
sktadu.

e braku wystarczajacego uzasadnienia prawnego i faktycznego we wszystkich
zawiadomieniach o odmownym zatatwieniu wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej,
co bylo niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19b ust. 2 udpp;

e przekroczenia, w przypadku siedmiu z 56 wnioskow objetych badaniem,
miesiecznego terminu na zalatwienie wniosku oraz niezawiadomienie w tym
terminie, w formie pisemnej, wnioskodawcéw o nowym terminie zatatwienia
wniosku, co bylo niezgodne z art. 244 §1 w zwiazku z art. 237§ 1 Kpa
oraz art. 245 Kpa;

e zawarcia czterech umoéw (z 21 objetych badaniem) z pelnomocnikami
mieszkancow, ktorzy dziatali bez prawidlowego umocowania;

o nierzetelnej weryfikacji dwoch z 40 badanych wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie;

e dokonania dwoch zakupow niezgodnie z Regulaminem zamowien publicznych
obowigzujagcym w Urzedzie oraz jednego zakupu niezgodnego z umowg zawartg
Z mieszkancami;

e niedokonywania rejestracji i nieoznaczania datg wplywu czesci sprawozdan
zrealizacji inicjatyw lokalnych, co bylo niezgodne z §40 ust. 1 i §42 ust. 2
zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18 stycznia 2011 .
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz
instrukcji w sprawie organizaciji i zakresu dziatania archiwow zaktadowychs.

Nalezy podkreslic, ze w okresie objetym kontrolg do Gminy nie wplywaly skargi
dotyczace warunkow realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej, sposobu
rozpatrywania wnioskow mieszkancéw, czy sposobu realizacji przyjetych zadan
w ramach inicjatywy lokalne;j.

5 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna; pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci; negatywna.
6 Dz.U. Nr14, poz. 67, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki organizacyjno-prawne i finansowe do zgiaszania

i realizowania zadan w formie inicjatywy lokalnej

1. Do dnia 31 sierpnia 2016 r. zadania dotyczace inicjatywy lokalnej byly
realizowane przez Wydziat Promocji i Wspétpracy z Organizacjami Spolecznymi?,
natomiast z dniem 1 wrzesnia 2016 r. przez BKS8. Zadania te dotyczyly organizacii
procedury naboru i wytonienia do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy
lokalnej (przyjmowanie wnioskow, wysytanie informacji do wnioskodawcow o wyniku
rozpatrzenia wniosku i przygotowanie projektu umowy), organizacji pracy zespotow
do oceny wnioskow o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej.
Do obowigzkow jednego pracownika w BKS nalezalo prowadzenie spraw
zwigzanych z realizacjg zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalne;.
Koordynowanie i sprawowanie nadzoru nad prawidiowym funkcjonowaniem BKS,
zgodnie Regulaminem Organizacyjnym UMIG nalezato do kierownika BKS - Pana
Patryka Siepsiakad. Biuro nadzorowat | Zastepca Burmistrza — Pan Ryszard
Machatek.

W okresie objetym kontrola w UMiG nie bylo uregulowan szczegoétowo okreslajacych
zakres wewnetrznego obiegu i rozpatrywania wnioskow dotyczacych inicjatywy
lokalnej i zawierania umowy z wnioskodawcami oraz sporzadzania sprawozdania
z realizacji inicjatywy lokalnej. Jak podat Burmistrz realizacja poszczegélnych zadan
publicznych w ramach inicjatywy lokalnej lezy w gestii komorek organizacyjnych
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Gminy ~w zaleznosci od obszaru
tematycznego, ktorego dotyczy realizowany wniosek, zatem nadzor prowadzg
kierownicy ~komorek organizacyjnych UMIG oraz dyrektorzy jednostek
organizacyjnych Gminy.

W 2017 r. pracownik odpowiedzialny za organizacje procedury naboru i wylonienie
do realizacji zadan publicznych w ramach inicjatywy lokalnej oraz kierownik BKS
uczestniczyli w szkoleniach, zorganizowanych dla mieszkancow przez UMIG,
dotyczacych inicjatywy lokalnej'0. Ponadto kierownik BKS w 2017 r. bral udziat
w szkoleniu nt. ,Kurs — Specjalista ds. wspdlpracy z NGO”.

(dowod: akta kontroli str. 5-92, 1023-1024, 1039-1041, 1046, 1053, 1089-1090)

2. W okresie objetym kontrolg w Gminie obowigzywala Uchwala w sprawie
inicjatywy lokalnej, ktorej projekt w 2012 r. zostal poddany konsultacjom
z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 udpp.
Projekt uchwaly zostat przekazany do ww. organizacji w formie pisemnej oraz
zamieszczony w BIP', na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen UMIG.
Ponadto, odbylo sie otwarte spotkanie z przedstawicielami ww. organizacji. Nie
zgloszono uwag do tresci tego projektu. W Uchwale okreslono tryb i kryteria oceny
wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej. Zgodnie
ztg Uchwata, wnioski orealizacje zadan publicznych wymagajace udziatu

7 Zarzadzenie Burmistrza Nr 160/VI/2011 z 28.11.2011 r. zmienione zarzadzeniami Nr 97/V1/2012
z 09.07.2012 r., 54/Vil2013 z 25.04.2013 r, 116/VI/2013 z 01.08.2013 r., 22/VI2014
z29.01.2014 r.,, 157/Vi/2014 z 18.08.2014 r., 105/Vil/2015 z 29.06.2015 r., Nr 129/VII/2016 r.
219.08.2016 r., Nr 139/VII/2017 z 08.08.2017 r., Nr 52/VII/2018 r. z 3.04.2018 r. Biuro
Komunikacji Spolecznej utworzono w wyniku zmiany ww. zarzadzenia (zarzadzeniem
Nr 129/VI1/2016 r. 2 29.06.2016 r.).

8 Zgodnie z § 32 pkt 6 Regulaminu Organizacyjnego UMIG.

¢ Pan Patryk Siepsiak petnit rowniez obowiazki kierownika Wydzialu Promocji i Wspolpracy
z Organizacjami Spolecznymi w UMiIG w okresie od 5 lutego 2015 r. do 31 sierpnia 2016 1.

0 W 2017 r. Urzad zorganizowat dla mieszkaricow dwa szkolenia dotyczace inicjatyw lokalnych.

" Biuletyn Informacji Publiczne;.
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finansowego z budzetu Gminy mozna bylo sklada¢ w terminie do 31 sierpnia
danego roku budzetowego, natomiast wnioski niewymagajace wkfadu finansowego -
w dowolnym terminie (§ 2 ust. 4 Uchwaly). Rozpatrywanie wnioskow powierzono
Burmistrzowi, ktory zostat zobowigzany do powotania Zespotu Oceniajacego (§ 3
ust. 2 Uchwaly). Stosownie do § 3 ust. 4 Uchwaly, o kolejnosci realizacji wniosku
decydowac miala liczba uzyskanych punktow oraz mozliwosci finansowe Gminy.
W § 4 Uchwaly okreslone zostaly kryteria, brane pod uwage przy ocenie wniosku, {.:
celowos¢ realizacji zadania zpunktu widzenia potrzeb spolecznosci lokalnej
(maksymalna liczba punktdéw: 5), liczba osdb, ktorym stuzy¢ bedzie zadanie
publiczne wykonane w ramach inicjatywy lokalnej (maksymalna liczba punktow: 5),
udziat finansowy Gminy niezbedny do realizacji zadania oraz ewentualne koszty,
jakie bedzie ponosita Gmina w konsekwencii realizacji zadania (maksymalna liczba

punktoéw: 5), a takze wklad wlasny wnioskodawcy (maksymalna liczba punktow:
20)12,

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 1088, 1117-1135)

3. W Urzedzie opracowano wzory dokumentow, ktére mialy utatwi¢ mieszkarcom
podjecie wspotpracy z Gming w formie inicjatywy lokalnej, tj. wniosek o wsparcie
realizacji zadania w trybie inicjatywy lokalnej™, instrukcje wypetniania wniosku, wzor
listy czionkéw grupy inicjatywnej. Materialy zostaty udostepnione na stronie
internetowej Gminy www.konstancinjeziorna.pl. Forma zlozenia wniosku (jak
wykazata kontrola NIK) nie byla podstawa do jego odrzucenia.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 166-174)

4. Burmistrz w latach 2015-2018, na podstawie zarzadzeri, powotywat Zespoly
Oceniajace’s. Powolanie Zespolu bylo poprzedzone oglaszanym przez Burmistrza
naborem kandydatow's. Skiad oraz zakres realizowanych przez Zespdt zadan
okreslato zarzadzenie Burmistrza. Przewodniczacym wszystkich Zespotow
Oceniajacych w latach 2015-2018 byt | Zastepca Burmistrza Pan Ryszard Machatek.

Do zadan zespotéw nalezaly: ocena formalna i merytoryczna wnioskéw oraz
przediozenie Burmistrzowi protokoltu koricowego z przebiegu prac, zawierajacego
m.in. oceng wnioskow rekomendowanych do realizacji wraz z liczbg przyznanych
punktow i proponowang wysokoscig udziatu finansowego Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 124-165, 1047, 1053)

5. Informacje dotyczace inicjatywy lokalnej publikowano na stronie internetowej
Gminy (www.kontancinjeziorna.pl), w Biuletynie Informacyjnym Gminy Konstancin-
Jeziorna oraz w prasie lokalnej. Na stronie internetowej zostata wyodrebniona
zakladka ,Inicjatywa lokalna”, gdzie umieszczane byly aktualne informacje

2 Tj. udziat finansowy (maksymalna liczba punktéw: 5), udzial rzeczowy w szczegoinosci:
dokumentacja projektowa, materialy i urzadzenia niezbedne do realizacji zadania (maksymalna
liczba punktéw: 5), wartos¢ pienigzna pracy wnioskodawcy (maksymalna liczba punktow: 5),
wklad pracy spolecznej (maksymalna liczba punktow: 5).

13 Wzér wniosku stanowi zalgcznik Nr 1 do Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej.

¥ W 2015 r. - zarzadzenie Nr 24/Vii/2015 z 13.02.2015 r., w 2016 r. zarzadzenie Nr 25/VII/2016
z24.02.2016 1., w 2017 r. — zarzadzenie Nr 33/VII/2017 z 03.03.2017 r., w 2018 . — zarzadzenie
Nr 35/VI11/2018 z 26.02.2018 1,

5 Stosownie do zapisow § 3 ust. 2 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokainej w sklad zespolu wchodzi
o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.

6 W 2018 r. w skladzie Zespolu Oceniajacego w 2018 r. nie bylo przedstawiciela organizacji
pozarzadowych, a w 2017 r. - jeden. W 2015 r. i 2016 r. do Zespolu Oceniajacego powolano
odpowiednio dwoch z czterech oraz dwoch z trzech kandydatéw organizacji pozarzadowych,
ktorzy sie zglosili w odpowiedzi na ogloszenie w tej sprawie. W latach 2015-2018 organizacje
pozarzadowe nie zglosity zadnego kandydata do Zespotu Oceniajgcego.
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o naborach wnioskéw i ich wynikach, wskazowki odno$nie tworzenia wnioskow,
informacje odno$nie nabordw do Zespotu Oceniajacego oraz zrealizowanych
inicjatyw. W trakcie kontroli NIK, na stronie internetowej Gminy, na ,slajderze’
z aktualno$ciami dostepna byta m.in. informacja o inicjatywach lokalnych wybranych
w ostatnim naborze. W 2017 r (w lutym i czerwcu) zorganizowano i przeprowadzono
szkolenia i warsztaty dla mieszkancow Gminy dotyczace inicjatywy lokalnej’.

Burmistrz podat, ze Gmina przed i w okresie naboru wnioskéw prowadzita kampanie
promocyjng inicjatywy lokalnej, w tym m.in.: organizowafa spotkania i warsztaty dla
mieszkancéw, wydawata materialy informacyjne, ktore byly dystrybuowane
w jednostkach organizacyjnych gminy (m.in.: placéwkach oswiatowych, bibliotekach,
przychodniach zdrowia, Konstancinskim Domu Kultury, Gminnym Osrodku Sportu
i Rekreacji) oraz w innych punktach na terenie gminy.

(dowod: akta kontroli str. 124-174, 1024, 1040-1041)
6. W Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej nie okreslono szczegotowo zasad
przyznawania punktow w trakcie oceny wnioskéw. | Zastgpca Burmistrza podal
m.in., ze dokonujac oceny wnioskéw Zespdt Oceniajacy kierowat sie nastepujacymi
przestankami:

eprzy ocenie celowosci realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb
spolecznosci kieruje sie zadaniami okre$lonymi w ustawie o samorzadzie
terytorialnym i udpp. Podat tez, ze do bezposredniej oceny nie sg
wykorzystywane konkretne pozycje dokumentéw strategicznych, ale wiasna
wiedza cztonkéw Zespolu o potrzebach spotecznosci lokalnej;

e przy ocenie ,udziatu finansowego” wnioskodawcy, braf pod uwage wartoSc
zadeklarowanych $rodkoéw materialnych i ustug koniecznych do wykonania
zadania i traktowaf je jako wkfad finansowy wnioskodawcy. (...) wnioskodawcy
zadeklarowali  realizacje czesci przedsiewzie¢ wymagajagcq  udziatu
finansowego, cho¢ nie wszyscy (...) wskazywali jego wartos¢. Zespot
oceniajgcy w takich sytuacjach szacuje tg warto$¢ na podstawie wiedzy
cztonkéw zespotu. (...). Podat rowniez, ze Zespdt nie ma sztywnych zatozer,
Ze pewna wysoko$¢ udziatu finansowego zwigzana jest z przydzieleniem danej
liczby punktow,

e przy ocenie ,udzialu finansowego Gminy Konstancin-Jeziorna niezbednego
do realizacji zadania oraz ewentualnych kosztow, jakie bedzie ponosita Gmina
w konsekwencji realizacji zadania®, bierze pod uwage: charakter i zakres
zadania, celowo$¢, z punktu widzenia racjonalno$ci wydatkowania Srodkow
publicznych, wskazanych w kosztorysie wydatkoéw oraz ich wiasciwg (realng)
wycene. (...) ocenia takZze zasadno$C realizacji wskazanych w kosztorysie
poszczegoinych czynnodci, dla osiggniecia zafozonego celu (...) wysokos¢
srodkoéw finansowych przewidzianych na realizacje zadan inicjatywy lokalnej
w budzecie gminy na dany rok. Podat tez, ze generalnie patrzono na udziaf
proporcjonalny, a nie kwotowy, w finansowaniu inicjatywy, jaki musi ponies¢
Gmina, jednak brano réwniez pod uwage wykazang wartos¢ pracy spofecznej
i wkladu rzeczowego, a Komisja niejednokrotnie musiata urealniac te kwoty,
eprzy ocenie kryterium liczba osob, ktorym bedzie stuzy¢ inicjatywa”,
przyznaje punkty (..) biorac pod uwage: charakter planowanego
przedsiewziecia (masowe lub dedykowane do okreslonego profilu odbiorcéw,
plenerowe lub w pomieszczeniach ograniczajacych liczbe uczestnikow itd.,
realno$¢ oszacowania liczby uczestnikow, liczbe 0s6b bezposrednio

7 Na szkoleniach przedstawiono zagadnienia dotyczace: definicji i obszaréw inicjatywy lokalnej,
podmiotow uprawnionych do skladania wnioskéw w sprawie inicjatywy lokalnej, przygotowanie
wniosku, harmonogram i kosztorys wniosku, zasady oceny wniosku, realizacja zadania,
obowigzki stron i sprawozdawczose.
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zaangazowanych w dane przedsiewzigcie, informacje o zrealizowanych
wczednigj przez dang grupe inicjatywng zadan. Podat rowniez, ze czesc
inicjatyw ma charakter imprez masowych, a inne mafych spotkan. Nie chcemy
dyskryminowac¢ mafych lokalnych imprez ispotkan, tak jak np. spotkania
Seniordw z danego sofectwa, bgdz kot gospodyn wiejskich, poniewaz takie
spotkania tez sq wazne. Na takich spotkaniach zbiera sie zwykle od 30 do 70
0sob, wigc automatycznie byfyby stabiej punktowane niz duze imprezy gdzie
moZe by¢ tych oséb nawet 800;
eprzyznaje punkty za ,udziaf rzeczowy” na podstawie analizy kalkulacji
kosztow realizacji zadania oraz informacji zawartych w rubryce: ,Posiadane
rodzaje zasobow rzeczowych — w szczegolnosci: dokumentacja projektowa,
materialy i urzgdzenia niezbedne do realizacji zadania publicznego”. Ocena
punktowa okreslana jest z uwzglednieniem wartosci udziafu rzeczowego
w 0g0lnej wartosci zadania, kazdorazowo oddzielnie dla kazdego wniosku,
eprzyznaje punklty za ,wklfad pracy spofecznej’ na podstawie liczby
i planowanego czasu osob, ktoére bedg zaangazowane do realizacji zadania,
a punkty za ,warto$¢ pracy spofecznej’ przyznaje na podstawie oszacowanej
przez wnioskodawce wartosci prac, jakie planuje sie wykonac.

(dowod: akta kontroli str. 93-98, 1057-1058, 1062-1064, 1277-1280)

7. W rocznych programach wspétpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami
pozarzadowymi na lata 2015-2018'® przewidziano zawieranie uméw o wykonanie
inicjatywy lokalnej. Roczne programy wspolpracy na lata 2015-2018 oraz
sprawozdania z ich realizacji za lata 2015-2017 zostaly opublikowane w BIP Gminy
(http://bip.konstancinjeziorna.pl/).

(dowod: akta kontroli str. 114-122, 175-181)

8. W latach 2015-2018 w budzecie Gminy zabezpieczano $rodki w formie rezerwy
celowej na realizacje zadan wiasnych gminy w ramach inicjatywy lokalnej (w 2015,
201612018 r. — po 50 tys. zI, a w 2017 r. - w kwocie 70 tys. zi).

Skarbnik Gminy podal, ze $rodki te byly planowane na etapie tworzenia projektu
budzetu - szacunkowo na podstawie wydatkow w poprzednich latach. Podat tez, ze
w budzecie uchwalonym na 2017 r., w ramach prac komisji Rady Miasta i Gminy
Konstancin-Jeziorna kwota ta zostata zwiekszona do 70 tys. zi, ale na realizacje
zadan w ramach inicjatywy lokalnej na 2017 r. wykorzystanie $rodkow bylo zblizone
do kwoty 50 tys. zt (wyniosto 53,6 tys. zi).

Burmistrz wskazat, ze na etapie tworzenia projektu budzetu w latach 2015-2018 nie
prowadzono oddzielnych konsultacji z mieszkaficami gminy oraz nie byly
wystosowane zapytania do komérek i jednostek organizacyjnych gminy, ktére
zzadan moga by¢ objete inicjatywq lokalna. Wnioski radnych, jednostek

8 Uchwaly Rady Miejskiej: Nr 665/Vil/40/2017 z 22.11.2017 r. w sprawie przyjecia rocznego
Programu wspolpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2018; Nr 399/VI1/25/2016 z 23.11.2016 r. w sprawie
przyjecia rocznego Programu wspdlpracy Gminy Konstancin-Jeziorna z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2017; Nr 197/VII/16/2015
2 16.12.2015 r. w sprawie przyjecia rocznego Programu wspélpracy Gminy Konstancin-Jeziorna
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003r. o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na rok 2016;
Nr 642/VI/48/2014 2 22.10.2014 r. w sprawie przyjecia rocznego Programu wspolpracy Gminy
Konstancin-Jeziorna z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, na
rok 2015.



Ustalone
nieprawidlowosci

pomocniczych, mieszkancow i spotecznych komitetow w sprawie wprowadzenia do
budzetu zadan wiasnych gminy skladane sg podczas opracowania uchwaly
budzetowej na dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 1019, 1024, 1052, 1240)

9. W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wplynely skargi dotyczace warunkéw
i sposobu realizacji zadan w formie inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 123)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola NIK ustalita, ze w treSci Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto
uregulowania, ktére zawieraly postanowienia niezgodne z przepisami udpp, tj:

e w §2 ust. 1 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej przyjeto, ze wnioski
o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej nalezy skiada¢
w formie pisemnej. Byto to niezgodne z art. 19b ust. 2 udpp, zgodnie z ktérym
wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu Kpa.
Whniosek w rozumieniu Kpa podlega regulacji rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow'®. Stosownie do § 5 tego rozporzadzenia wnioski mogg byc
wnoszone pisemnie, telegraficznie lub za pomocq dalekopisu, telefaksu, poczty
elektronicznej, a takze ustnie do protokotu. Nie ma w zwigzku z tym podstaw
prawnych do podejmowania szczegotowej regulacji w tym zakresie przez Rade
Miejska.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98)

Burmistrz wyjasnit, ze w Uchwale nr 294/VI/26/2012 (...) § 2 ust. 1 przewidywaf
pisemng forme skfadania wniosku w celu unikniecia rozbieznych interpretacji
Jjego tresci. Ww. zapis w projekcie uchwaty Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna
z dn. 3 lipca 2012 r. byt sformutowany inaczej. Wiasciwa merytorycznie Komisja
Rady Migjskiej, w wyniku dyskusji, dokonaly zmian w zapisie projektu uchwafy
na zapis zamieszczony w Uchwale nr 294/VI/26/2012 z dn. 11 pazdziemika
2012r.

(dowod: akta kontroli str. 1087)

NIK zauwaza, ze w projekcie uchwaly rowniez przewidywano przedkiadanie
wniosku w formie pisemnej — na formularzu stanowigcym zatgcznik do Uchwaly
w sprawie inicjatyw lokalnych.

o w §2 ust. 3 pkt 1 Uchwaly w sprawie inicjatywy lokalnej przyjeto, ze
wprzypadku  wnioskow  skladanych za  posrednictwem  organizacji
pozarzadowych i podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3 udpp, do wniosku
nalezy zalaczyé dodatkowe dokumenty, tj. statut, aktualny dokument
rejestracyjny podmiotu, oéwiadczenie osoby upowaznionej do skladania
w imieniu wnioskodawcy os$wiadczen woli o braku zaleglodci w zaptacie
obowigzkowych zobowigzan publicznoprawnych. Bylo to niezgodne z art. 19b
ust. 2 udpp, zgodnie z ktérym wniosek o realizacje inicjatywy lokalnej stanowi
wniosek w rozumieniu Kpa.

(dowod: akta kontroli str. 93-98)

Burmistrz wyjasnit, ze oczekiwanie zalaczenia do wniosku przez organizacje
pozarzadowe kopii statutu oraz aktualnego dokumentu rejestracyjnego
podmiotu, uzasadnione jest konieczno$cig stwierdzenia formalnego

9 Dz U.Nr5, poz 46.



umocowania osoby skladajacej wniosek i podpisujacej umowe na realizacje
zadania w imieniu organizaciji.
(dowod: akta kontroli str. 1088)

W ocenie NIK, Rada Miejska nie jest uprawniona do stanowienia
o dokumentach, ktére nalezy zataczy¢ do wniosku, gdyz dyspozycja zawarta
przez ustawodawce w art. 19¢c ust. 1 udpp dotyczy jedynie okre$lenia przez
rade gminy trybu i szczegolowych kryteriow oceny wniosku. Ponadto, wniosek
w sprawie inicjatywy lokalnej stanowi wniosek w rozumieniu przepisow Kpa,
zatem nie jest wymagane zataczanie do wniosku dodatkowych dokumentow.

e Rada Miejska w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej (§ 3 ust. 2) okreslita, ze
w powolywanym przez Burmistrza zespole do oceny wnioskow w sprawie
inicjatywy lokalnej powinni znajdowa¢ sie przedstawiciele: Urzedu, Rady
Miejskiej i organizacji pozarzadowych?® (po dwoch przedstawicieli), pomimo ze
zaden przepis nie upowaznia organu stanowigcego gminy do powolywania
takiego zespotu i ustalania jego skladu. Rada Miejska, stosownie do art. 19¢
ust. 1 udpp, jest upowazniona wytacznie do okreslenia trybu i szczegotowych
kryteriow oceny wnioskéw. Z art. 19c ust. 2 udpp wynika natomiast wprost, ze
do oceny wniosku upowazniony jest organ wykonawczy gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98)

W przedstawionym do kontroli NIK projekcie Uchwaly w sprawie inicjatywy
lokalnej przewidywano mozliwo$¢ powotania zespolu, bez okreslenia jego
sktadu.
Burmistrz wyjasnit, ze Komisja wiasciwa Rady Miejskiej, w wyniku dyskusji
dokonata zmian - w taki sposob, Ze uszczegéfowita sktad Zespolu
Oceniajgcego  wnioski. Burmistrz  wyjasnit rowniez, ze RM decyduje
o ostatecznej tredci uchwat (..) ani Mazowiecki Urzad Wojewddzki
w Warszawie, ani Regionalna Izba Obrachunkowa nie wniosty zastrzezen do
zapisow przedmiotowej uchwaty. Ponadto, zgodnie z art. 19¢ Ustawy, to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla tryb i szczegotowe
kryteria oceny wnioskdw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy
lokalnej oraz czas realizacji wniosku.

(dowod: akta kontroli str. 1053, 1088, 1100-1116)

Przewodniczacy Rady Miejskiej2!, odnosnie ww. zapisow przyjetych w Uchwale
w sprawie inicjatywy lokalnej wyjasnit, ze (...) Rada Miejska podjeta suwerennie
i kolektywnie takg a nie inng decyzje. Projekt uchwaly w sprawie okreslenia
trybu iszczegbtowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania
publicznego w ramach inicjatywy lokalnej z dnia 3 lipca 2012 r. zostaf
merytorycznie przygotowany przez Urzad Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna,
sprawdzony, oparafowany przez radce prawnego i przekazany Radzie Migjskiej
do dalszego procedowania. Projekt ten byt omawiany na posiedzeniu Komisji
Bezpieczenstwa, Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Miejskiej (...). Podczas
posiedzenia komisji, radni zglosili uwagi i wnioski do zmiany tresci projektu w/w
uchwaty. Projekt uchwaty z dnia 24 wrze$nia 2012 r., uwzgledniajacy zgloszone
wnioski przez radnych zostal oméwiony na posiedzeniu  Komisji
Bezpieczenstwa, Oswiaty, Kultury i Sportu Rady Migjskiej (...). Komisja
pozytywnie zaopiniowafa ten projekt. Na sesji plenarnej Rady Miejskiej, w dniu
11 paZdziernika 2012 r. zostaf on jednomysinie uchwalony. Organ nadzorczy,

2 ub podmiotdw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 udpp.
2t Pelnigcy rowniez funkcje Przewodniczacego Rady Miejskiej VI kadencji przyjmujacej Uchwale
w sprawie inicjatywy lokalnej.

9



Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

jakim jest dla Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna Wojewoda Mazowiecki, nie
wniosf zadnych zastrzezen oraz uwag do podjetej uchwaty.
(dowod: akta kontroli str. 1136-1178)

W ocenie NIK, zobowiazanie Burmistrza do powolania zespotu do oceny
wnioskow, w skiad ktérego wchodzg zaréwno pracownicy Urzedu, jak
i przedstawiciele Rady Miejskiej oraz organizacji pozarzadowych, w sposob
istotny modyfikuje obowigzujacy porzadek prawny.

1. NIK zwraca uwage, ze w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej nie okreslono, co
nalezy bra¢ pod uwage przyznajac punkty w ramach poszczegélnych kryteriow
w niej przyjetych. Jak ustalono w trakcie kontroli, skutkowato to tym, ze proces
przyznawania punktow byt niejednolity. W trakcie kontroli stwierdzono przypadki,
kiedy inicjatywy wymagajace wigkszego wkiadu finansowego Gminy otrzymaty
wiekszg liczbe punktow, niz te, ktére wymagaly mniejszego wktadu, badz projekty
Z mniejszq liczbg osdb, ktorym stuzy projekt otrzymaly wiecej punktow, niz projekty
stuzace wiekszej grupie mieszkancow oraz, Ze inicjatywy, w ktorych nie
wykazywano wkladu finansowego wnioskodawcdw otrzymywaty punkty w ramach
tego kryterium (co szerzej opisano w pkt 5 w czesci 2. Wystapienia pokontrolnego
pn. Rozpatrywanie wnioskéw mieszkancow o realizacje zadania w formie inicjatywy
lokalnej). Ze sktadanych przez | Zastepce Burmistrza wyjasnien wynikato, ze Zespot
Oceniajacy dokonujac oceny kierowal sie wiedzg jego czlonkow i ustaleniami
wynikajacymi z dokonanej przez Zesp6t analizy wnioskow w tym zakresie. Jednak
Zespdt Ocenigjacy w kartach oceny wnioskéw nie zamieszczat uzasadnienia
odnosnie przyczyn przyznanej punktaciji. W opinii NIK, przyjecie w uchwale kryteriow
ocen skladanych wnioskow w sprawie realizacji inicjatywy powinno stuzy¢ do
ujednolicenia ocen sktadanych wnioskow, a dokonane oceny powinny w sposob
jednoznaczny wskazywac, dlaczego wnioski otrzymaty konkretng liczbe punktow.
Tak wiec, wypracowane przez Zespot szczegOlowe kryteria oceny wnioskow
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej, badz
w dokumentacji dotyczacej oceny wnioskow. Brak stosownych adnotacji w kartach
oceny wnioskow skutkuje tym, ze niemozliwa jest ocena prawidlowosci ich
przyznania w odniesieniu do ustalonych kryteriow. Taki sposéb przyznawania
punktow nie sprzyja przejrzystosci dokonywanej oceny wnioskow w sprawie
inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 182-288, 391-1012, 1057-1065, 1277-1279)

2. NIK zwraca uwage na znacznie utrudnione dotarcie do niektorych rocznych
programow wspotpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 udpp na lata 2015-2018 oraz sprawozdan z realizacii
tych programéw za lata 2015-2017 opublikowanych w BIP. Kontrola NIK ustalita, ze
na stronie BIP w zakladce ,Strategie, raporty i programy’, ,Sprawozdania’
opublikowane byly tylko sprawozdanie za 2014 i 2017 r. (brak bylo Sprawozdan za
lata 2015-2016), a w zakfadce ,Programy” opublikowano tylko programy na lata
2016-2018 (brak byto Programu na rok 2015). Brakujace dokumenty mozliwe byly
do odnalezienia dopiero po uzyciu opciji ,Szukaj’, badz po przesledzeniu wszystkich
opublikowanych uchwat podjetych przez Rade Miejska w danym roku. Burmistrz
podal, ze ustawa nie precyzuje, w jakich zakladkach ww. sprawozdania majg byc¢
publikowane.

(dowod: akta kontroli str. 175-181)

W opinii  NIK, umieszczanie programéw i sprawozdan w zakladkach BIP
dedykowanych programom i sprawozdaniom utatwi dotarcie do ich tresci.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci warunki
organizacyjno-prawne i finansowe do zgtaszania oraz realizowania inicjatyw
lokalnych. Gmina stworzyla mieszkaricom mozliwos¢ realizacji ich wnioskow
o inicjatywe lokalng, w tym przyjela zasady i okreslita kryteria oceny sktadanych
wnioskow. Zorganizowano réwniez system przyjmowania, rozpatrywania i realizacji
inicjatyw lokalnych, a zadania w tym zakresie powierzono wyznaczonym
pracownikom Urzedu. Prowadzono takze roznorodne dziatania w celu
poinformowania mieszkaicow o mozliwosci zglaszania inicjatywy lokalnej. NIK jako
dobrg praktyke wskazuje zorganizowanie dla mieszkarcéw Gminy w 2017 r. dwoch
szkolen przyblizajacych tematyke zwigzang zrealizacjg inicjatyw lokalnych.
Wskaza¢ jednak trzeba, ze w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej zawarto
uregulowania, ktére przekraczajg upowaznienie okreslone w art. 19¢ ust. 1 udpp.

2. Rozpatrywanie wnioskow mieszkancow o realizacje zadania
w formie inicjatywy lokalnej

1. W latach 2015-2017 Burmistrz oglosit siedem naboréw wnioskow w sprawie
realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej?2. NIK ustalita, ze wnioski
poddawano ocenie réwniez gdy wplynely poza zorganizowanymi naborami oraz
niezaleznie od formy w jakiej byly sktadane. W ww. okresie poza ogloszonymi przez
Burmistrza naborami wplynag} jeden wniosek, ktory rowniez zostat rozpatrzony
w trybie przewidzianym w Uchwale w sprawie inicjatywy lokalnej.

(dowod: akta kontroli str. 124-165)

2. W latach 2015-2018 (I polowa) do Gminy wplynelo 109 wnioskow o realizacje
inicjatywy lokalnej23, z tego:
e odrzucono 40 wnioskow?4;
e przyjeto do realizacji 69 wnioskow2s. W przypadku szesciu wnioskow, pomimo
ich pozytywnego rozpatrzenia przez Zespdt Oceniajacy, inicjatyw nie
zrealizowano, gdyz wnioskodawcy nie zglosili sie na wezwanie Gminy do
podpisania umowy.
Za posrednictwem organizaciji pozarzadowych i stowarzyszen mieszkancy zlozyli
12 wnioskow. Pozostale wnioski zlozyli bezposrednio mieszkancy Gminy.

Kontrola NIK nie stwierdzita przypadkow pozostawienia wnioskéw bez
rozpatrzenia. Zlozone wnioski dotyczyly gtéwnie zadan okreslonych w art. 19b
ust. 1 pkt 1), 3) i 5) udpp, t. edukacji, oswiaty i wychowania; ochrony przyrody,
wtym zieleni w miastach i wsiach oraz dziatalnosci, wspomagajacej rozwoj
wspolnot i spolecznosci lokalnych, obejmujacej w szczegdlnosci budowe,
rozbudowe lub remont drog, kanalizacji i sieci wodociagowej, stanowigcych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, a takze budynkow oraz obiektow
malej architektury.

(dowod: akta kontroli str. 182-288, 1024-1031, 1202)

3. W wyniku badania 56 wnioskow dotyczacych inicjatywy lokalnej (w tym: 16
wnioskow odrzuconych?® oraz 40 przyjetych do realizacji?’) ustalono, ze:
e wnioski spelniajace kryteria inicjatywy lokalnej, zgodnie z §4 Uchwaly
w sprawie inicjatywy lokalnej, podlegaly ocenie pod wzgledem: celowosci

2 Witym:w2015r.-1, w2016 1. -2, w2017 r.- 2i w 2018 1. I péirocze) — 2.

2 Ti.w2015r.-33, w2016 r. - 24, w 2017 r.- 29, w 2018 1. - 23.

2% T.w2015r.-22,2016+1. - 11,2017 r. -6, 2018 r. - 1.

5 T.w2015r.-11, w2016 .- 13, w2017 r. - 23, w 2018 1. - 22.

% Odpowiednio po 5 wnioskow zlozonych w latach 2015-2017 oraz jednego wniosku zlozonego
w2018r.

7 Po 10 wnioskow przyjetych do realizacji w kazdym roku objetym kontrola,
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realizacji zadania z punktu widzenia potrzeb spotecznosci lokalnej, liczby oséb,
ktorym stuzy¢ bedzie zadanie publiczne wykonane w ramach inicjatywy lokalnej,
wkiadu wiasnego (udziat finansowy i rzeczowy, wartos¢ pieniezna wnioskodawcy
i wklad pracy spolecznej) oraz udzialu finansowego Gminy niezbednego do
realizacji zadania. Dla kazdego wniosku poddanego ocenie merytoryczne;
sporzadzano formularz oceny wniosku o realizacje zadania publicznego
w ramach inicjatywy lokalnej;
e oceny wnioskow dokonywaly, zgodnie z §3 ust. 2 Uchwaly w sprawie
inicjatywy lokalnej, powolane przez Burmistrza Zespoly Oceniajace, ktére
sporzadzaly protokoly ze swoich prac. Protokoly byly zatwierdzane przez
Burmistrza;
e wnioskodawcow, zgodnie z art. 244 §2 Kpa, informowano pisemnie
0 odmowie, badz przyjeciu wniosku do realizacji;
e 0 przyjetych do realizacji inicjatywach lokalnych informowano rowniez
mieszkancow - poprzez ogloszenie wywieszane w Urzedzie oraz na stronie
internetowej www.konstancinjeziorna.pl.

(dowod: akta kontroli str. 124-165, 289-1018, 1281-1283)

4. Odrzucenie wnioskow (16) objetych badaniem NIK bylo spowodowane m.in..
przyczynami formalnymi?8, niska liczbg punktow (9 na 35 pkt)22, brakiem mozliwosci
realizacji zadania w danym roku budzetowym®, a w jednym przypadku pomimo
pozytywnej opinii Zespotu Oceniajacego Burmistrz odrzucit wniosek wskazujac, ze
inicjatywa zwigzana z pracami budowlanymi dotyczacymi obiektéw zabytkowych
moze byé realizowana wylacznie na zasadach okreslonych w uchwale RM
Nr 396/IV/23/2005 z 4 lipca 2005 r. w sprawie udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow.

(dowdd: akta kontroli str. 124-165, 289-387)

5. Kontrola NIK ustalita m.in., ze:
ewystapity przypadki wnioskdéw, gdzie wskazywano wiekszg liczbe
uczestnikéw, a otrzymaly one mniejszg liczbe punktow niz te, gdzie wykazano
mniejszg liczbe takich 0sob3!;
e wystapilty przypadki wnioskow, gdzie wskazywano wigkszy udziat finansowy
Gminy w realizacji inicjatywy lokalnej, a otrzymywaly one wieksza, badz takg
sama liczbe punktow jak wnioski, w ktérych wnioskowano o nizsze kwoty3?,

8 W ocenie Zespolu Oceniajacego wnioski nie byly inicjatywami lokalnymi.

2 Zatancz z nami - zajecia sportowe dla mieszkaricow Gminy Konstancin-Jeziorna®, Zajecia
teatralne dla os6b niepelnosprawnych - kulturalna terapia’.

% m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ opracowania dokumentacji projektowej, kosztorysu
inwestorskiego oraz uzyskanie ewentualnych decyzji administracyjnych.

3 Np. w 2015 r. trzy inicjatywy lokalne o charakterze imprez masowych: mpreza sportowo-
edukacyjna - rekreacyjna Czernidla 2015", 250 oséb - 4 pkt, ,Wspieranie i upowszechnianie
kultury fizycznej i sportu”, 800 osob - 4,5 pkt, ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizyczne;
i turystyki”, 500 osob — 3 pkt oraz w 2018 r. ,male” inicjatywy: ,Spotkania kuliname seniorow
z Konstancina ~ Jeziorny", 45 osob - 5 pki oraz ,Aktywny senior — gotuje, czyta, dba o swojg
kondycje”, 80 osdb — 4 pkt.

3 |tak inicjatywy realizowane w:

- 2015 r.. ,Impreza sportowo — edukacyjno-rekreacyjna Czernidta 2015” i ,Organizacja dwéch
akcji wspdlnego oczyszczania rzeki Jeziorki ze smieci w formie tzw. Ekosplywow kajakowych”
wnioskowano o $rodki w kwocie odpowiednio 12 600 zt (83,4% wartosci realizowanej inicjatywy)
2zl 3 000 zI (100%), a kazdy z wnioskow otrzymal po 4 pkt.

- 2015 1. ,Poprawa estetyki oraz zagospodarowania placu rekreacyjnego w Gassach przy OSP"
oraz ,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP w Czernidtach” wnioskowano o $rodki
w kwocie odpowiednio 4 100 zt (64,1%) oraz 10 000 zI (80%), a kazdy z wnioskow otrzymat 4 pkt;
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Ustalone
nieprawidlowosci

e Zesp6t Oceniajacy przyznawat punkty za wkiad finansowy wnioskom,
pomimo, ze w badanych przypadkach nie wykazano tej formy udzialu

mieszkancow w realizacje inicjatywy.
Zespdt Oceniajacy, dokonujac oceny i przyznajac punkty, jak wynikato z wyjasnien
| Zastepcy Burmistrza, kierowal sie wiedzg jego czlonkéw (co szerzej opisano
wobszarze 1 pkt 6 wystapienia). Jednak w kartach oceny poszczegolnych
wnioskow nie wskazywano uzasadnienia dotyczacego liczby przyznanych punktow.
(dowdd: akta kontroli str. 182-288, 391-1012, 1057-1065, 1277-1279)

6. Szczegdly realizacji inicjatywy lokalnej, w tym podzial zadan, harmonogram
i kosztorys, byly przedstawiane przez Wnioskodawcow. Po dokonanej przez Zespot
Oceniajacy ocenie wnioskow, kosztorysy i harmonogramy realizacji inicjatyw
lokalnych byly korygowane. Nowy kosztorys ustalany byt wspélnie z wnioskodawca
przed podpisaniem umowy. Burmistrz podal, ze zakres rzeczy potrzebnych do
przeprowadzenia danych inicjatyw lokalnych ustalany jest na podstawie zfoZonego
wniosku oraz na spotkaniach roboczych wnioskodawcow z pracownikami wydziaféw
odpowiedzialnych merytorycznie za realizacje danej inicjatywy lokalnej. Whnioski
weryfikuje Zespot Oceniajacy, ktory bierze pod uwage: charakter i zakres zadania,
celowosc, z punktu widzenia racjonalnosci wydatkowania Srodkow publicznych,
wskazanych w kosztorysie wydatkéw oraz ich wiasciwg (realng) wycene. Zespot
ocenia ltakze zasadno$¢ realizacji wskazanych w kosztorysie poszczegdinych
czynnodci dla osiggniecia zafoZzonego celu. Zespdt przy ocenie wnioskow
uwzglednia rowniez wysokos¢ Srodkow finansowych przewidzianych na realizacje
zadan inicjatywy lokalnej w budzecie gminy na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 388-1012, 1082-1083, 1091, 1281-1283)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wszystkie objete badaniem NIK zawiadomienia o odmownym zatatwieniu
wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej (16) nie zawieraly wystarczajacego
uzasadnienia prawnego i faktycznego oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa.
W zadnym ze zbadanych zawiadomien nie wskazano konkretnego przepisu
bedacego podstawg odrzucenia wniosku. W pieciu przypadkach w uzasadnieniu
wskazano jedynie, Zze wniosek nie spetnia wymogdw Uchwaly w sprawie inicjatywy
lokalnej, a w dwdch przypadkach33, ze wniosek zostal rozpatrzony negatywnie. Bylo
to niezgodne z art. 247 w zw. z art. 238 §1 Kpa oraz art. 19b ust 2 udpp, stosownie
do ktorych zawiadomienie o odmownym zatatwieniu wniosku powinno zawiera¢
uzasadnienie faktyczne i uzasadnienie prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 Kpa.

- 2017 r. [Poprawa estetyki oraz zagospodarowanie terenu gminnego w Kepie Okrzewskigj",
Upigkszenie placu sportowo - rekreacyjnego przy OSP Czernidia” oraz ,Wykonanie boiska
trawiastego oraz nasadzen na placu soleckim w Parceli” wnioskowano o $rodki w kwocie
odpowiednio: 3500 zt (77,8%), 4 300 zt (71,7%) oraz 11400 zt (72,6%), a kazdy z wnioskow
otrzymat 5pkt, a wniosek ,Poprawa estetyki terenu przy Domu Ludowym i placu zabaw
w Gassach’ otrzymat 4 pkt, pomimo Ze wnioskowana kwota wynosita 2 150 zi (53,1%);
- 2018 r. ,Spotkania kulinarne senioréw z Konstancina-Jeziorny", ,Malujemy pisanki i gotujemy
Swigteczne potrawy” wnioskowano o érodki w kwocie odpowiednio 2 160 zi (48,4%) i 2 330 zt
(65,6%), a wnioski otrzymaly odpowiednio 3 i 4 pkt;
- 2018 r. ,Ochrona przyrody - nasadzanie i upigkszanie placu sportowo-rekreacyjnego przy
Domu Ludowym w Czemidtach” i ,Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. Remont
i modernizacja placu zabaw dla dzieci i mlodziezy" wnioskowano odpowiednio o 5 100 zt (69,9%)
i 8 840 zI (84,5%), a wnioski otrzymaly odpowiednio 3 i 4 pkt.

3 Biblioteka uliczna - Bielawska Social Street”, ,Szkolenie z obslugi komputera nie tylko dla
seniora dla mieszkancow solectwa Cieciszew”.
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Burmistrz wyjasnit, m.in. ze tre$¢ i forma zawiadomierr o odrzuceniu wniosku
o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej w sposob
Scisty i zwigzly informowafy wnioskodawce o przestankach jakimi kierowat sie organ
przy zalatwieniu jego sprawy. Zawiadomienia o odrzuceniu wniosku o wsparcie
realizacji zadan publicznych w trybie inicjatywy lokalnej przez niedopatrzenie nie
zawieraly pouczenia o treSci art. 239 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego. (...) tre$¢ i forma uzasadnien dotyczacych odrzucenia wnioskow
nie byly kwestionowane i nie wzbudzaly Zadnych sprzeciwow ze strony
wnioskodawcow.

(dowod: akta kontroli str. 9, 289-387, 1049-1051, 1055-1056, 1214)

W ocenie NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Pana
Burmistrza, gdyz przepisy art. 238 §1 Kpa regulujg sposéb sformutowania
uzasadnienia w zawiadomieniu o odmownym zalatwieniu wniosku. Tak wiec,
w uzasadnieniu nalezy poda¢ fakty, ktore organ administracji uznat za udowodnione
i wskazac konkretny przepis, jako podstawe rozstrzygniecia.

2. W przypadku siedmiu3 z 56 wnioskow objetych badaniem przekroczony zostat
miesieczny termin na ich zafatwienie, a wnioskodawcy nie zostali w tym terminie
pisemnie zawiadomieni o nowym terminie zatatwienia wniosku. W tych przypadkach,
od dnia zlozenia wniosku do dnia wystania do wnioskodawcow informacji o wyniku
rozpatrzenia wniosku uptyneto od 31 do 65 dni. Bylo to niezgodne z art. 244 § 1
w zwigzku z art. 237 § 1 Kpa, ktory stanowi, ze wniosek nalezy rozpatrzy¢ bez
zbednej zwloki, nie pozniej jednak niz w ciggu miesiaca od daty jego wplywu.
W razie niemoznosci zatatwienia wniosku, organ obowigzany jest w tym terminie
zawiadomi¢ wnioskodawce o podjetych czynnoSciach i przewidywanym terminie
zafatwienia wniosku (art. 245 Kpa).

(dowdd: akta kontroli str. 334-345, 426-447, 636-668, 699-712, 776-790)

Burmistrz wyjasnit, ze opOznienia w stosunku do terminéw okreslonych w art.
237 § 1 Kpa zwigzane byly w przypadku czterech inicjatyw3s z wyznaczonym w
naborze terminem sktadania wnioskoéw. Wnioski zlozono w terminie naboru, ale nie
bylo mozliwe dotrzymanie terminu okreslonego w Kpa ze wzgledu na fakt, ze
oczekiwano na zakonczenie naboru i ocene Zespolu Oceniajacego wszystkich
wnioskow w terminach okreslonych w ogloszeniach. Burmistrz wyjasnit, ze w
terminie wynikajacym z art. 237 § 1 Kpa telefonicznie informowano wnioskodawcow
0 pozniejszym rozpatrzeniu wnioskow. W pozostatych trzech przypadkach, wedlug
wyjasnien Burmistrza na przekroczenie terminu wynikajacego z Kpa wplyw miato
telefonicznie ustalenie z wnioskodawca, Ze pismo o rozpatrzeniu wniosku zostanie
odebrane osobiscie, a nie wystane poczta.

(dowdd: akta kontroli str. 1048,1054, 1083, 1091-1092)

W ocenie NIK, terminy w ogtoszonym naborze wnioskow nie zwalniajg z obowigzku
przestrzegania termindéw okreslonych w Kpa, a w razie niemoznosci dochowania

¥ Tj. 31 dni - Jmpreza sportowo-edukacyjno-rekreacyjna Czemidla 2015"; 36 dni — ,Wedkarze
dzieciom” (2016 r.); 49 dni - Konserwacja istniejgcych taw i stotow oraz drewnianego ogrodzenia
na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym” (2016 r.); 33 dni — ,Montaz tablicy informacyjnej
w solectwie Piaski”® (2016 r.); 42 dni - ,Wedkarze dzieciom” (2017}, 38 dni - ,Realizacja filmu
dokumentalnego o Bialym Dworku na podstawie historii Henryka Stoklowskiego”, 65 dni -
,Zadanie publiczne w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania. Nauka jezyka angielskiego dla
0sdb z terendw wiejskich z naciskiem na senioréw i osoby wykluczone”.

%  Realizacja filmu dokumentalnego o Bialym Dworku na podstawie historii Henryka
Stoklowskiego”, ,Zadanie publiczne w zakresie edukacji, oswiaty i wychowania. Nauka jezyka
angielskiego dla oséb z terendw wiejskich z naciskiem na senioréw i osoby wykluczone”,
.Konserwacja istniejgcych faw i stolow oraz drewnianego ogrodzenia na gminnym placu
sportowo-rekreacyjnym”, ,Wedkarze dzieciom” (2016 r.).
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miesigcznego terminu na zatatwienie wnioskow, organ stosownie do art. 245 Kpa
zobowigzany byt w tym terminie, pisemnie, zawiadomi¢ wnioskodawce o nowym
terminie zatatwienia wniosku.

3. W czterech umowach o wykonanie inicjatywy lokalnej®, zawartych w 2015 r.,
jako ich strone wskazano wszystkich mieszkaficow popierajacych inicjatywe
(wskazanych w zataczniku do wniosku). Jednocze$nie w umowach wskazano
peinomocnikow 0sdb, ktorzy w ich imieniu umowe podpisali. Kontrola NIK wykazata
jednak, Zze w dokumentacji dotyczacej tych inicjatyw brak bylo petnomocnictw
mieszkancow, wskazujacych na ustanowienie petnomocnikéw do dziatania w ich
imieniu.
(dowdd: akta kontroli str. 409-420, 514-528, 532-549, 636-649)
Burmistrz wyjasnit, ze osoby wymienione we wniosku, jako upowaznione do
podpisania umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy
lokalnej oraz wskazane na zafaczonej liscie 0sob tworzacych grupe inicjatywng
uznane zostaty jako pefnomocnicy grupy inicjatywnej, ktérzy reprezentujg
wnioskodawcéw i moga w ich imieniu zawrze¢ umowe z gming Konstancin-Jeziorna.
Wzor wniosku o wsparcie realizacji zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej
stanowigcy zatgcznik nr 1 do Uchwaly nr 294/VI/26/2012 r. Rady Migjskiej nie
wymaga koniecznosci skfadania odrebnego pefnomocnictwa i upowaznienia.
(dowod: akta kontroli str. 1092)

W opinii NIK, brak stosownych pefnomocnictw nie pozwala uznaé, ze osoby
wskazane w listach 0sdb popierajacych inicjatywy sg petnomocnikami stron umowy.
Tak wiec, nie powinny by¢ wskazywane w umowach, jako petnomocnicy. W zwigzku
z tym, ze stwierdzone pojedyncze przypadki nieprawidlowosci w powyzszym
zakresie wystapity w 2015 r. i 2016 r., a Urzad udostepnit mieszkancom wzor
petnomocnictwa, ktéry wyeliminowat problemy w tym zakresie w latach 2017-2018,
NIK odstepuje od formulowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

4. W przypadku o$miu¥ z 56 zbadanych wnioskow w badanej dokumentacji brak
bylo potwierdzenia nadania zawiadomienia w sprawie rozpatrzenia wnioskow.
Burmistrz wyjasnit, ze zostaly one wystane do przedstawicieli grup inicjatywnych

zwyklg przesylkg listowna, ktora nie byta rejestrowana wg adresatow.
(dowdd: akta kontroli str. 290, 296, 301, 312, 498, 1048, 1054, 1210, 1217,
1281-1283)

W ocenie NIK, bylo to dzialanie nierzetelne i nie pozwalato na ustalenie, czy
Burmistrz terminowo wywigzat sie z obowiazku poinformowania wnioskodawcow
o rozstrzygnigciu w sprawie danego wniosku. W zwigzku z tym, ze powyzsze
przypadki wystapity w 2015 r., a w kolejnych latach objetych kontrolg w Urzedzie
zawiadomienia w sprawie rozpatrzenia wnioskéw byly przekazywane do

% Przystosowanie placu sportowego do gry w pitke siatkowg w Kepie Okrzewskie]' — umowa
Nr GKL.79/2015 z 30.06.2015 r., ,Zielone Swiatki na Urzeczu - Orszak rzeczny’ — umowa
Nrumowy Nr OKZ.27/2015 z 11.05.2015 r., ,Obchody upamietniajace dzialania bojowe
Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-Jeziomy w tym odslonigcie tablicy
historycznej" - umowa Nr PWOS 526.1L.3.2015 z 28.07.2015 r., ,Wedkarze dzieciom" - umowa
Nr OSR.42/2016 z 27.04.2016 1.

¥ 1. ,Serwis mobilny umozliwiajacy mieszkancom zglaszanie informacji do urzedu”; 2. ,Zdrojownik”;
3. "Wolontariat Swiatowych Dni Miodziezy w parafii p.w. Wniebowziecia NMP w Konstancinie-
Jeziornie”, 4. ,Szkolenie z zakresu pierwszej pomocy dla 30 oséb”. 5. ,Wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej i turystyki”, 6. ,Upigkszenie placu sportowo-rekreacyjnego
przy OSP w Czernidtach” (2015 r.), 7. ,Organizacja dwoch akcji wspolnego oczyszczania rzeki
Jeziorki ze $mieci. Akcje w formie tzw. Ekosplywow kajakowych”, 8. ,Obchody upamietniajace
dzialania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-Jeziorny w tym odslonigcie
tablicy historycznej".
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wnioskodawcdéw w sposdb pozwalajacy na ustalenie daty tej czynnosci, NIK
odstepuije od formutowania wniosku pokontrolnego w tym zakresie.

5. W dwoch przypadkach z 40 badanych wnioskdw przyjetych do realizacji
stwierdzono nierzetelng weryfikacje ziozonych wnioskow w sprawie inicjatywy
lokalnej. Pomimo uchybien formalnych, w tych dwoch  przypadkach,
z wnioskodawcami zawarto umowy. W jednym przypadku zioZzony wniosek38 nie
zostat podpisany, a w drugim® do wniosku zalaczono wadliwe upowaznienie
mieszkancow stanowigcych grupe inicjatywng do skladania o$wiadczen woli w ich
imieniu - w upowaznieniu nie wskazano osoby, ktora jest upowazniona w tym
zakresie oraz nazwy inicjatywy. W trakcie kontroli NIK powyzsze braki zostaly
uzupetnione. | Zastepca Burmistrza powyzsze wyjasnit przeoczeniem.

(dowod: akta kontroli str. 907-919, 959-962, 1064, 1277, 1280-1283)

NIK ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci dziatania Gminy
w badanym zakresie. W okresie podlegajacym kontroli Burmistrz, w celu pobudzenia
aktywnosci mieszkancow, ogtosit siedem naboréw wnioskow dotyczacych realizacji
inicjatyw lokalnych. Wszystkie wnioski, ktore wptynely w kontrolowanym okresie do
UMIG zostaly rozpatrzone, a wszyscy wnioskodawcy, zgodnie z art. 244 § 2 Kpa,
zostali poinformowani pisemnie o odmowie, badz przyjeciu wniosku do realizacii.
Gmina informowata mieszkancow o przyjetych do realizacji inicjatywach. Oceny
wnioskéw dokonywano w oparciu o kryteria okre$lone w Uchwale w sprawie
inicjatywy  lokalnej.  Szczegdly  realizacji  inicjatywy  lokalnej  ustalano
z wnioskodawcami.

Wskaza¢ jednak trzeba, Zze w przypadku wszystkich odrzuconych wnioskow
w sprawie inicjatywy lokalnej w zawiadomieniu przekazanym wnioskodawcom brak
bylo wystarczajacego uzasadnienia prawnego i faktycznego. Bylo to niezgodne
zart. 247 w zw. z art. 238 § 1 Kpa oraz art. 19 ust. 2 udpp. W przypadku siedmiu
wnioskéw przekroczono, wynikajacy z art. 237 §1 Kpa, miesieczny termin na
zalatwienie wniosku i nie poinformowano pisemnie wnioskodawcow, w tym terminie,
0 nowym terminie zalatwienie wniosku. Ponadto, w dwoch przypadkach stwierdzono
nierzetelng weryfikacje zlozonych przez mieszancow wnioskow w sprawie inicjatywy
lokalnej.

3. Warunki realizacji oraz efekty rzeczowe zrealizowanych inicjatyw
lokalnych
1. W latach 2015-2018 (30 czerwca), na realizacie zadan w ramach inicjatywy
lokalnej Gmina wydatkowala odpowiednio 47,4 tys. zI, 46,4 tys. zt, 53,6 tys. Z,
10,4 tys. zt, tj. odpowiednio 0,03%, 0,03%, 0,03%, 0,01% wydatkow budzetu
Gminy40,
(dowdd: akta kontroli str. 1032-1036, 1042-1045)

% Wedkarze dzieciom” (2018 r.).

% Spotkania kulinarne senioréw z Konstancina-Jeziorny".

40 Ponadto w latach 2015-2018 (30 czerwca) wydatki w ramach budzetu partycypacyjnego wyniosly
odpowiednio 190,6 tys. zt, 251,3 tys. zi, 504,4 tys. 2!, 266,6 tys. zt. W tym samym okresie wydatki
w ramach budzetu soleckiego wyniosty odpowiednio 465,5 tys. zt, 472,8 tys. 2I, 4975 tys. zI,
85,0tys. zl. Ponadto w2017r. na zadania zrealizowane w innych formach wspolpracy
wydatkowano kwote 7,5 tys. zI (Wydatki dotyczyly podpisanej umowy sponsorskiej z osobg
fizyczng reprezentujacg Gming w mistrzostwach Swiata w biegach przeszkodowych w Kanadzie
(4,0 tys. 2t) oraz umowy na promocje Gminy podczas Jarmarku $wigtecznego w Denzlingen -
miescie partnerskim Gminy w dniach 16-17 grudnia 2017 r. (3,5 tys. z#)).

Udzial nakladow finansowych w okresie objetym kontrolg na realizacje inicjatyw lokalnych
w stosunku do lgcznych naktadow w ramach: funduszu soleckiego, budzetu partycypacyjnego
i innych form wspolpracy wyniost odpowiednio: 6,7%, 6,0%, 5,0%, 2,9%.
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2. Szczegotowym badaniem NIK objeto 21 uméw zawartych z grupami
inicjatywnymi4'. W umowach wyznaczono osobe ze strony Gminy odpowiedzialng
za koordynacje dzialan podjetych przez strony w zwigzku z ich realizacja, okre$lono
podziat zadan, sposob prowadzenia nadzoru i kontroli realizacji zadania oraz
przewidywane efekty i sposob rozliczenia zadania. Zawarto w nich takze obowigzek
przediozenia sprawozdania w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia realizacji
zadania, a w przypadku jego braku mozliwo$¢ rozwiazania przez Gming umowy (po
uprzednim pisemnym wezwaniu). Dla kazdej inicjatywy, zgodnie z art. 19g udpp,
opracowano harmonogram i kosztorys jej wykonania.

(dowod: akta kontroli str. 391-1012)

Umowy w sprawie realizacji inicjatywy lokalnej zawierano po uplywie od 1 do 164
dni od zaakceptowania wniosku (w tym w 8 przypadkach po uptywie od 76 do 164
dni). Burmistrz wyjasnil, ze w trzech przypadkach termin realizacji umowy zostat
zmieniony na prosbe wnioskodawcy42, a w pieciu® byt zwigzany zterminem
rozstrzygniecia naboréw wnioskdw i czasem potrzebnym na zwigzane z tym
formalnosci  (przygotowanie projektu umowy, zakupem materialow i usiug
niezbednych do realizacji inicjatywy lokalne;).

(dowod: akta kontroli str. 391-1012, 1208-1209, 1214-1215, 1281-1283)

3. W zwigzku z tym, ze warto$¢ badanych inicjatyw nie przekraczata progow
okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych4 UMIG
nie byt zobowigzany do stosowania przepisow tej ustawy.

(dowad: akta kontroli str. 1241-1274)

4. W przypadku wszystkich 21 zbadanych umow wkiad wnioskodawcy w realizacje
inicjatywy dotyczyt $wiadczenia pracy spolecznej oraz wkladu rzeczowego. Udziat
Gminy w realizacji badanych inicjatyw lokalnych polegal glownie na zakupie
wskazanych we wniosku towarow i ustug®®. W odniesieniu do badanych projektow
nie przewidywano mozliwo$ci korzystania z rzeczy stanowigcych wiasnosé Gminy.
W badanych inicjatywach nie stwierdzono przypadkéw wnoszenia wkiadu
finansowego przez wnioskodawcow. W przypadku jednej inicjatywy? NIK, ustalita,
Ze z jednym przedstawicielem grupy inicjatywnej zawarto dwie umowy o dzielo”
0 facznej wartosci 3 600,00 zt na realizacje niektdrych zadan w ramach inicjatywy
lokalnej, co stanowito 41,4% kosztow realizacji inicjatywy poniesionych przez
Gmine.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1082-1083, 1091, 1241-1274, 1281-1283)

4 W tym jedna zawartg za posrednictwem stowarzyszenia (Ochotniczej Strazy Pozarnej).
Szczegblowym badaniem objeto po pigé zrealizowanych umow w latach 2015-2017 i sze$¢ umow
zrealizowanych w 2018 r.

2 Przystosowanie placu sportowego do gry, w pitke siatkowg plazowg w Kepie Okrzewskigj',
.Upigkszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP w Czernidtach” (2016 1.1 2017 r.).

3 Wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu”, ,Modernizacja istniejacych urzadzen
zabawowo-rekreacyjnych oraz prace ziemno-ogrodnicze terenu na placu rekreacyjno-sportowym
w Czarnowie przy ul. Partyzantow”, ,Konserwacja istnigjacych law i stolow oraz drewnianego
ogrodzenia na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym’, ,Wykonanie boiska trawiastego oraz
nasadzen na placu soleckim w Parceli", ,Razem tworzymy naszg historie - album na 100 lat
historii OSP Skoliméw".

4 DzU.z 2017 r. poz. 1579, ze zm.

5 Warto¢ dokonanych zakupéw wynosita od 1,0 tys. zl do 15,1 tys. zl.

6 ,Obchody upamietniajace dzialania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-

Jeziorny w tym odstoniecie tablicy historycznej".

Tj. na ,Opracowanie merytoryczne i graficzne foldery okolicznosciowego dot. dziatan

powstanczych Batalionu AK im. Bryg. Czeslawa Maczynskiego” (500 zl) oraz ,Przygotowanie

i prezentacje programu muzyczno-poetyckiego na uroczystosci odsloniecia tablicy pamigtkowej

Batalionu AK im. Bryg. Czestawa Maczynskiego” (3 100 zl).

o~

o~

P

o~
=

17



Burmistrz wyjasnit, ze Wnioskodawca sam okre$la, co stanowi jego wkfad wiasny
w realizacje zadania publicznego w trybie inicjatywy lokalnej. (...) wnioskodawca
catkowity koszt opracowania folderu okolicznosciowego wycenit na 1200 z,
z czego: kwota 500 zf miafa stanowi¢ udziat finansowy gminy (zlecenie korekty
merytoryczno-redakcyjnej folderu, opracowania graficznego i przygotowaniu folderu
do druku), a kwota 700 zt stanowifa udziat wlasny wnioskodawcy i grupy
inicjatywnej. Na takq sume wnioskodawca wycenif: zebrany przez niego material,
spisane relacje $wiadkoéw i zredagowanie merytoryczne folderu. Zgodnie z ww.
wnioskiem, wnioskodawca cafkowity koszt przygotowania programu muzyczno-
poetyckiego wycenit na 3600 z{, z czego: kwota 3 100 zt miafa stanowi¢ udziat
finansowy gminy (wykonanie programu muzyczno-poetyckiego przez grupe artystow
(...) a kwota 500 zf stanowifa udziat wkasny wnioskodawcy i grupy inicjatywnej. Na
takq sume wnioskodawca wycenif: opracowany scenariusz, czas poswigcony na
wyb0r repertuaru, aranzacje piosenek i przeprowadzenie prob.

(dowdd: akta kontroli str. 1216-1217)

5. Wnioskodawcy w zlozonych sprawozdaniach dotyczacych badanych inicjatyw
(21) wykazali zrealizowanie zakfadanych efektow, m.in. takich jak: organizacja
spotkan, warsztatow, szkolen, imprez o charakterze sportowym, promujacych
zdrowy styl zycia, integrujacych spoteczno$¢ lokalng i prezentujacych walory
kulturalne, historyczne i turystyczne Gminy. NIK ustalita, Ze w ramach efektow
rzeczowych zrealizowano m.in.: album ,Skolimowska Ochotnicza Straz Pozarna”,
tablice upamietniajaca dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie
Konstancina-Jeziorny, prace ziemno-ogrodnicze i nasadzenia (przy Domu Ludowym
w Gassach i Czemidtach, Kepie Okrzewskiej, na placu sportowo-rekreacyjnym przy
OSP Czernidla), konserwacje taw i stoldw oraz drewnianego ogrodzenia na
gminnym placu sportowo-rekreacyjnym w Opaczy, nowg tablice informacyjng
w solectwie Piaski, modernizacje urzadzen zabawowo-rekreacyjnych w Czarnowie
oraz przystosowano plac sportowy w Kepie Okrzewskiej do gry w pitke siatkowa,
(dowod: akta kontroli str. 391-1012, 1281-1283)

6. W odniesieniu do 21 zbadanych uméw dotyczacych inicjatyw lokalnych
opracowane zostaly, z zachowaniem wymogu okre$lonego w art. 19g udpp,
harmonogramy oraz kosztorysy wykonania tych zadan. Dla 19 inicjatyw przebieg
zrealizowanych projektow byt zgodny z tredcig opracowanych i zaktualizowanych
w zawartych z wykonawcami umowach, harmonograméw i kosztoryséw tych
przedsigwzie¢. W przypadku dwoch inicjatyw objetych badaniem wystapity problemy
w trakcie ich realizacji, {j..
o ,Wedkarze dzieciom” realizowanym w 2017 r. Gmina z niezaleznych od nie;]
przyczyn nie mogla wywigzac si¢ z zakupu zywych ryb, ktore mialy postuzy¢ do
przeprowadzenia zawodow dla dzieci. Jak wyjasnita zastepca Kierownika
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa w wyniku przeprowadzonych rozméw
Whnioskodawcy postanowili przeprowadzi¢ zaplanowang inicjatywe, gdyz oczko
przy centrum handlowym ,Stara papiernia” jest akwenem przeptywowym,
wktorym Zyjq ryby i istnieje mozliwos¢ polowdw ryb, a rezygnacja
z przeprowadzenia inicjatywy, spowodowaltaby wigksze rozczarowanie wsrdd
dzieci, niz mniejsze polowy podczas zawoddw.
o ,Razem tworzymy nasza historie — album na 100 lat historii OSP Skolimow” —
wnioskodawca nie rozdystrybuowal wszystkich wydrukowanych w ramach
realizacji albumoéw, co wykazat w sprawozdaniu. Z ustaler kontroli wynika, ze
wnioskodawcy przekazano wieksza liczbe egzemplarzy albumu niz przewidywata
to zawarta z nim umowa (szerszy opis w pkt. 3 dotyczacym stwierdzonych
nieprawidlowoéci).
(dowod: akta kontroli str. 776-790, 811-830, 1187-1190)
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7. Gmina prowadzita dziatania promocyjne i informacyjne efektow wybranych
inicjatyw lokalnych*® poprzez zamieszczenie artykutdow i zdje¢ na stronie
internetowej www.konstancinjeziorna.pl oraz w Biuletynie Informacyjnym Gminy.
Burmistrz wskazat rowniez, ze przy podpisywaniu umow wnioskodawcy sg
informowani, aby wszelkie materialy informacyjne i promocyjne dotyczace inicjatyw
byly opatrzone informacja, ze jest ona realizowana wspélnie z Gming Konstancin-
Jeziorna, a taka informacja jest wskazana tez w folderze wydanym przez Gmine pn.
.Inicjatywa lokaina w gminie Konstancin-Jeziorna”.

(dowdd: akta kontroli str. 1090)

8. Odnosnie kontroli wykonania inicjatyw lokalnych, | Zastepca Burmistrza podat, ze
Zwykle w wielu inicjatywach biore udziaf osobisty, poniewaz jestem zapraszany na
finaf inicjatyw, np. spotkanie, impreze, warsztaty. Nie sq sporzadzane notatki, bo nie
mamy na to czasu. W wydziale BKS pracujg obecnie tylko 2 osoby, a wczesniej ze
wzgledu na warunki lokalowe nie bylo mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia.
Obecnie rozwazamy rozbudowanie zespotu.

(dowod: akta kontroli str. 1280)

Odnosnie sprawowanego nadzoru i kontroli badanych inicjatyw lokalnych:

o Kierownik BKS wskazal, ze nadzér nad realizacjq prowadzit pracownik BKS,
ktory na kazdym etapie realizacji zadania byl w kontakcie
z wnioskodawcami. Nie bylo koniecznosci przeprowadzenia kontroli,
poniewaz zadania publiczne zostaly zrealizowane zgodnie z umowa,
a zalozone cele i efekty zadania zostaly osiagniete, co bylo potwierdzane
poprzez naoczne ogledziny na oficjalnych spotkaniach prezentujacych
efekty przedsigwzieé, w ktorych uczestniczyli m.in. burmistrz lub jego
zastepca oraz pracownik BKS. Mialo to tez odzwierciedlenie w zlozonych
sprawozdaniach.
e Zastepca Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa podata,
m.in. ze po podpisaniu umowy, kazdorazowo, byly prowadzone rozmowy
z petnomocnikami  dziatajgcymi w imieniu  wnioskodawcow w  sprawie
zakupdw, a prace przygotowawcze zwigzane z przeprowadzeniem
zawodow wedkarskich byly prowadzone zgodnie z harmonogramem i nie
zachodzita potrzeba sporzadzania protokoldw braku postepow realizacii
zadania.
e Zastepca Kierownika Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych
podala, Zze jako osoba odpowiedzialna za koordynacje dziatan w zwigzku
z wykonaniem inicjatyw lokalnych sprawowata biezacy nadzor w toku ich
realizacji i nie sporzadzala raportéw, gdyz zakres zadania byl prowadzony
zgodnie z umowa. Wskazata réwniez, Ze nie spotkata sie z sytuacija, ktora
wymagataby zdyscyplinowania grupy inicjatywnej wykonujacej warunki
umowy.
(dowod: akta kontroli str. 1179-1206)

9. Dziatania podejmowane w ramach inicjatywy lokalnej nie byly przedmiotem
audytu wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 1021, 1033)

10.Burmistrz wskazat na nastepujgce trudnosci we wdrazaniu inicjatyw lokalnych
w Gminie:
e rozproszenie zasad i regut postepowania w sprawach procedury naboru
i realizacji wnioskow w trybie inicjatywy lokalnej w wielu aktach prawnych,

48 Do kontroli przekazano materialy dotyczace siedmiu z 21 objetych badaniem inicjatyw.
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e mata wiedza o mozliwosciach realizacji okre$lonych typéw zadarn lokalnych
w trybie inicjatywy lokalnej oraz koniecznosci zaangazowania $rodkow
wlasnych (materialnych, rzeczowych i naktadow pracy) wnioskodawcow,

e Srednia aktywnos¢ spoleczna i niski poziom integracji spotecznej
mieszkancow z terendw miejskich i wiejskich,

o slaba aktywnos¢ sektora pozarzadowego,

e brak umiejetnosci, mimo licznych szkolen, pisania wnioskow przez
mieszkancow,

o niska frekwencja na szkoleniach i warsztatach.

(dowdd: akta kontroli str. 1213)

Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidlowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. W przypadku zadan dotyczacych:

e dostawy piasku za kwote 1 660,50 zt (brutto) w ramach inicjatywy lokalnej
Przystosowanie placu sportowego do gry w pitke siatkowq plazowa w Kepie
Okrzewskiej*9 (2015r.);

e zakupu 25 szt. thuj occidentalis ,Smaragd” za kwote 2 150,00 zt (brutto)
wramach inicjatywy lokalnej Upiekszenie placu sportowo rekreacyjnego
przy OSP w Czernidfach%0 (2015.),

zrealizowanych na podstawie udzielonej zaliczki, koordynator projektud?,
dokonata zakupow z pominieciem obowigzujgcego w 2015 r. zarzadzenia
Burmistrza Gminy Konstancin-Jezioma Nr 39/VI1/2015 z dnia 12 marca 2015 r.52
W ramach ww. zakupdw nie sporzadzono wniosku w sprawie zaméwienia, brak
jest rowniez notatki stuzbowej, lub innej dokumentaciji potwierdzajacej dokonanie
rozpoznania cen u co najmniej trzech wykonawcow, badz zgody Burmistrza
na odstapienie od stosowania przepisdbw Regulaminu zamowien publicznych$3
i realizowanie zamowienia z jednym wybranym dostawca. Bylo to niezgodne
z § 85 ww. Regulaminu, ktéry stanowit, Ze zakupy o warto$¢ netto od 1 000,01 zt
do 8 000,00 zt dokonywane byly poprzez rozpoznanie cen u co najmniej trzech
wykonawcow. Powinno to zostat udokumentowane zatwierdzong przez
Burmistrza notatka stuzbowa. Procedure zaméwienia o réwnowartoSci
przekraczajacej 1 000,01 zt, powinno rozpocza¢ przygotowanie akceptowanego
przez Burmistrza wniosku3® (§ 3 ust. 2 ww. Regulaminu). Zgodnie z § 10 ww.
Regulaminu Burmistrz Gminy, w uzasadnionych przypadkach, mogt podja¢ na
pisemny wniosek kierownika komérki realizujacej procedure zaméwienia, decyzje
0 odstgpieniu od stosowania przepisow ww. Regulaminu i realizowa¢
zambwienie z jednym wybranym dostawca.

Zastepca Kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych
w swoich wyjasnieniach podata, ze regulamin zaméwien publicznych wprowadzony
zarzadzeniem Nr 39/VII/2015 (...) nie okre$lat procedury postepowania w przypadku
pobrania zaliczki na drobne wydatki. Pobrane $rodkdw finansowych odbywato sie na

49
50
51
52

53

55

Umowa Nr GKL.79/2015 z 30.06.2015 r.

Umowa Nr GKL.81/2015 z 01.07.2015r.

Zastepca Kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych.

W sprawie wprowadzenia w Urzedzie Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna Regulaminu udzielania
zamobwienn publicznych, ktorych wartoS¢ szacunkowa nie przekracza wyrazonej w Zzlotych
réwnowartosci kwoty 30 000 euro.

Okreslonego w zalgczniku Nr 1 do =zarzadzenia Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna
Nr 39/V11/2015 z dnia 12 marca 2015 .

Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, ktorych warto$¢ szacunkowa nie przekracza
wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Po wczesniejszym potwierdzeniu przez Skarbnika Gminy posiadania $rodkéw finansowych na
realizacje zadania.
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podstawie wniosku z okre$leniem celu i kwoty zatwierdzonego przez Burmistrza

Gminy. Rozpoznanie materiafu i ceny odbywalo sie w tym przypadku bezposrednio

u producentow, dostawcow czy hodowcéw, za najkorzystniejszy, oceniony wizuainie
materiat dokonywano pfatnosci gotowkowej i rozliczano pobrang na ten cel zaliczke.

(dowdd: akta kontroli str. 100-113, 409-425, 483-497, 1179-1183,1241-

1244, 1263-1270)

W opinii NIK, nie mozna zgodzi¢ sie z argumentacjq Zastepcy Kierownika Wydziatu
Gospodarki Komunalnej i Spraw Lokalowych, Ze gotowkowy sposob regulowania
ptatnosci za dostawy towaréw czy uslug zwalnial ze stosowania procedury
wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Nr 39/VII/2015. Fakt, ze Burmistrz wyrazit
zgode na pobranie zaliczki na cel okreslony we wniosku nie oznacza rowniez, ze
rownoczesnie zwolnit on w tym przypadku ze stosowania przyjetej w Urzedzie
procedury zakupow. Pomimo, Zze platno$¢ dokonywana byla gotowkowo, zakup
powinien zosta¢ poprzedzony przeprowadzeniem czynnosci i sporzadzeniem
dokumentacji przewidzianej na tg okoliczno$¢ w zarzadzeniu Nr 39/VI1/2015.

W zwigzku z tym, Ze stwierdzone przypadki mialy charakter jednostkowy, NIK
odstepuje od formutowania wniosku pokontrolnego w opisanym zakresie.

2. W przypadku 17 sprawozdan® dotyczacych realizacji inicjatyw lokalnych nie
odnotowano daty wplywu do UMIG. W Urzedzie, stosownie do postanowien
zarzadzenia Burmistrza Nr 30/VI/2011 z 24 marca 2011 r.57, wprowadzono do
stosowania zataczniki Nr 1, 2 i 6 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych.
Zgodnie z §40 ust. 1 i §42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
wsprawie instrukcji  kancelaryjnej, punkt kancelaryjny rejestruje przesyki
wplywajace. Po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt
kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu na pierwszej stronie pisma lub

na kopercie.
(dowod: akta kontroli str. 99, 422-423, 495-496, 617-618, 633-634, 666-667,
728-729, 846-847, 780-781, 828-829, 864-865, 899-900)

W  skiadanych wyjasnieniach Kierownik Wydzialu Promocji i Wspotpracy
Zagranicznej, Zastepca Kierownika Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Spraw
Lokalowych, Zastepca Kierownika Wydzialu Ochrony Srodowiska i Rolnictwa oraz
Kierownik BKS wskazywali, ze w ich opinii sprawozdania dotyczace realizowanych
zadan nie sg przesytkami, ktore wymagalyby rejestracji kancelaryjnej, gdyz wzor

% Dotyczace nastgpujacych inicjatyw: ,Przystosowanie placu sportowego do gry w pilke siatkowa
plazowg w Kepie Okrzewskiej" (2015 r.), ,Upiekszenie placu sportowo-rekreacyjnego przy OSP
w Czernidlach” (2015 r., 2016 r. i 2017 r.), ,Modernizacja istniejacych urzadzen zabawowo-
rekreacyjnych oraz prace ziemno - ogrodnicze terenu na placu rekreacyjno-sportowym
w Czarnowie przy ul. Partyzantow” (2016 r.), ,Konserwacja istnigjacych law i stoléw oraz
drewnianego ogrodzenia na gminnym placu sportowo-rekreacyjnym”, ,Poprawa estetyki oraz
zagospodarowanie terenu przy Domu Ludowym i placu zabaw w Gassach” (2016 r.), ,Poprawa
estetyki oraz zagospodarowanie terenu gminnego w Kepie Okrzewskiej” (2017 r.), ,Wedkarze
dzieciom” (za 2016, 2017 i 2018 r.), ,Wykonanie boiska trawiastego oraz nasadzen na placu
soleckim w Parceli” (2017 r.), ,Razem tworzymy naszg historig — album 100 lat historii OSP
Skoliméw™ (2017 r.), ,Spotkania kulinarne seniorow z Konstancina-Jeziorny” (2018 r.), ,Malujemy
pisanki i gotujemy Swigteczne potrawy” (2018 r.), ,Seniorzy razem gotujg’, (2018 r.), ,Warsztaty
dla mlodziezy ~ co fo jest samorzad?” (2018 r.).

S Zarzadzenie Burmistrza Nr 30/VI/2011 z 24 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia do
stosowania w Urzgdzie Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna: instrukcji kancelaryjnej, jednolitego
rzeczowego wykazu akt organow gminy | zwiazkow miedzygminnych oraz urzedow
obslugujacych te organy i zwigzkow migdzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te organy
i zwigzki oraz instrukcji archiwalnej.
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Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

,oprawozdania z wykonania zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalnej"
stanowi zatgcznik do kazdej umowy i zdarza sie, ze jest wypelniany w terenie po
zakonczeniu i sprawdzeniu prac lub w siedzibie Urzedu z udziatem koordynatora
zadania, badz skladany przez strony umowy bezposrednio w komérce
organizacyjnej.

(dowdd: akta kontroli str. 99, 1179-1199)

W ocenie NIK, niezaleznie od sposobu sporzadzenia Sprawozdania z realizacji
inicjatywy, ze wzgledu, iz jest to dokument zewnetrzny - sporzadzany przez strone
umowy, a nie Gming, powinien zosta¢ oznaczony datg wptywu do Urzedu.

3. Niezgodnie z §2 ust. 2 umowy® w sprawie realizacji inicjatywy ,Razem
tworzymy naszg historie - album na 100 lat historii OSP Skoliméw" dokonano
zakupu 240 egzemplarzy albumu. W umowie Gmina zobowigzala sie do
przeznaczenia na realizacje ustugi polegajacej na druku 100 szt. albumu za
maksymalnie 4 800 zt. Burmistrz zatwierdzit zamowienie® dotyczace minimum 200
egzemplarzy albumu, a drukamia ostatecznie wydrukowata 240 egzemplarzy za
kwote 4800 zi, ktore przekazano grupie inicjatywnej (ti. o 140 egz. wiecej niz
przewidziano w umowie).

(dowdd: akta kontroli str. 811-835, 1247-1249)

Burmistrz wyjasnit, ze w trakcie realizacji umowy okazafo sie, ze zainteresowanie
wydaniem albumu jest bardzo duze | zafozona we wniosku liczba egzemplarzy
albumu z pewnoscig bedzie niewystarczajgca (...). Wstepnie dokonano wyceny, na
produkcje albumu formatu A4, w wariantach oprawy szyto-klejonej oraz oprawy
twardej. (...) koszt produkcji albumu w tym formacie i w nakiadzie 100 egz. jest
wyzszy, niz Srodki na to przeznaczone. Ponadto ustalono z wnioskodawcs, Ze
opracowana zawarto$¢ albumu zmieSci sie na mnigjszej anizeli pierwotnie
zakfadanej ilodci stron formatu A4. (...) zdecydowano sie na przyjecie mnigjszego
formatu i mniejszej iloSci stron wydawnictwa, jako korzystniejszego cenowo dla
realizacji zadania. (...)MoZliwy do uzyskania nakfad przy tym formacie, oceniono na
min. 200 egzemplarzy. Zostafo to zaakceptowane przez wnioskodawce, i takie
zamowienie zostafo skierowane do wykonawcy. Finalnie drukarnia wydrukowata 240
egzemplarzy wydawnictwa w tej samej cenie, dlatego tez odebrano takg ilo$¢
i przekazano wnioskodawcy(...).

(dowdd: akta kontroli str. 1214-1216, 1221-1238)

W ocenie NIK, ustalenia z wnioskodawca, ktore miaty wptyw na zmiane przedmiotu
inicjatywy lokalnej powinny zosta¢ uwzglednione w stosownym aneksie do umowy.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze z wyjasdnien zlozonych przez Kierownika Wydziatu
Promocji i Wspdlpracy Zagranicznej wynika, Ze strona umowy miata problem
z dystrybucjg albumu, co skutkowato opdznieniem w zioZzeniu sprawozdania
z realizacji tej inicjatywy.

1. W dokumentacji dotyczacej objetych badaniem 21 umow w sprawie inicjatywy
lokalnej brak byto dokumentéw wskazujacych na prowadzenie nadzoru i kontroli nad
realizacjq inicjatyw lokalnych w zakresie wywigzania sie przez grupy inicjatywne
z zapisbw umowy. Wnioskodawcy skfadali sprawozdanie z realizacji zadnia, jednak
do sprawozdania zwykle nie zataczano Zadnych dokumentoéw potwierdzajacych
realizacje zadan przewidzianych w umowach. Wprawdzie Gmina zapewnita sobie
w umowach mozliwos¢ kontroli realizacji inicjatyw, w tym do Zzadania dokumentow
potwierdzajacych ich realizacje, jednak w zadnej z 21 inicjatyw objetych badaniem
NIK, takiej kontroli nie przeprowadzono, a prowadzony ,biezacy nadzér’ nie byt

% NrPWZ.0543.5.2017 2 17.07.2017 r. zawarte] ze stowarzyszeniem Ochotnicza Straz Pozarna.
59 7 6 wrzesnia 2017 r.
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dokumentowany. Zdaniem NIK, wymaganie od wnioskodawcow dokumentow
potwierdzajacych realizacje inicjatywny (list obecnosci, zdje¢, harmonogramu
warsztatu), jak rowniez dokumentowanie wynikéw dziatan prowadzonych w ramach
ich nadzoru, czy kontroli mogloby utatwi¢ ocene rezultatéw zrealizowanej inicjatywy
lokalnej i weryfikacje oszacowanych przez wnioskodawcow zasobéw niezbednych
do realizacji inicjatyw. Taka wiedza moze by¢ pomocna we wdrazaniu inicjatyw
lokalnych w kolejnych latach.

(dowdd: akta kontroli str. 391-1012, 1179-1200, 1281-1283)

2. NIK zwraca uwage, ze Gmina w zawieranych z wnioskodawcami umowach
nie przewidziata obowigzku informowania mieszkancéw o wspélnej z Gming
realizacji inicjatywy lokalnej. W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina we wiasnym
zakresie prowadzita dziatania promocyjno-informacyjne efektow niektérych
zrealizowanych inicjatyw. W opinii NIK, wprowadzenie w umowach obowigzku
informowania o wspdlnej realizacji zadania mogtoby mie¢ pozytywny wplyw na
zwigkszenie $wiadomosci mieszkancow na temat inicjatyw lokalnych oraz
przyblizenia im, na co wydatkowane sg $rodki pochodzace z budzetu Gminy,
atakze zwigkszenie $wiadomosci spoleczenstwa dotyczacego wspéffinansowania
inicjatyw lokalnych oraz roli jakg odgrywa Gmina.

(dowod: akta kontroli str. 391-1012)

3. NIK zwraca uwage, ze w zawieranych z wnioskodawcami umowach Urzad
wymagat, aby sprawozdanie bylo sktadane w terminie 14 dni od dnia zakorczenia
realizacji zadania. W przypadku jego braku, Urzad powinien wezwaé pisemnie
strong umowy do jego zloZenia, badz podja¢ dziatania dyscyplinujace przewidziane
w umowie. Z ustalen kontroli wynika, ze Gmina nie stosowala zapisow uméw w tym
zakresie, a wnioskodawcéw informowano telefonicznie o koniecznosci ziozenia
sprawozdania. Takie dziatania Gminy skutkowaly brakiem ostatecznej informacji
o stanie realizacji inicjatyw nawet przez 90 dnif0,

(dowod: akta kontroli str. 391-1012, 1179-1200, 1281-1283)

4. NIK zwraca uwage, ze w przypadku jednej z 21 objetych badaniem uméw
w sprawie realizacji inicjatywy®! Burmistrz zawart dwie umowy o dzielo na realizacje
niektorych zadan w ramach inicjatywy lokalnej z osoba podpisujacg wniosek
iumowe w sprawie inicjatywy lokalnej. Inicjatywa lokaina polega na wspdlnym
wykonywaniu zadan przez mieszkaicow i Gmine, tak wiec, Gmina powinna dazyc,
aby mieszkancy wykonywali swoje zadanie nieodplatnie. Wprawdzie wnioskodawca
we wniosku wycenia i okresla swoj wkiad wiasny, ale art. 19 g udpp stanowi, ze
organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego wspolnie z wnioskodawcy
opracowuje dokumenty niezbedne do przeprowadzenia inicjatywy lokalnej, w tym
harmonogram i kosztorys, a Gmina nie ma obowigzku uwzgledniania wniosku
w catosci.

(dowdd: akta kontroli str. 530-571,1241-1246, 1254-1260)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

Gmina wywigzywala sie z obowigzku realizacji inicjatyw lokalnych. W UMIG
wyznaczono koordynatora kazdej z inicjatyw. W umowach okreslono podziat zadan,
sposob prowadzenia nadzoru i kontroli, przewidywane efekty i sposob rozliczenia
zadnia. Pracownicy Gminy prowadzili biezacy nadzér nad realizacjq zadan. Gmina
informowata rowniez mieszkancdw o efektach realizacji wybranych inicjatyw.

60 Inicjatywa ,Razem tworzymy naszq historie - album na 100 lat historii OSP Skolimow”.
61 ,Obchody upamigtniajace dziatania bojowe Powstania Warszawskiego na terenie Konstancina-
Jeziorny”.
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Niemniej jednak, NIK stwierdzita dokonanie dwdch zakupéw niezgodnie
z Regulaminem zaméwien publicznych obowigzujacym w Urzedzie oraz jednego
zakupu niezgodnego z zawarta z mieszkancami umowg. Ponadto czeé¢
sprawozdan z realizacji inicjatyw lokalnych skiadanych przez wnioskodawcow nie
bylo rejestrowanych przez punkt kancelaryjny, a pracownicy przyjmujacy te
sprawozdania nie odnotowywali daty ich wptywu.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli62, wnosi o:

1. Podjecie dziatan dotyczacych dostosowania Uchwaly w sprawie inicjatywy
lokalnej do uregulowan zawartych w udpp.

2. Kazdorazowe pisemne informowanie wnioskodawcéw o przyczynach
faktycznych i prawnych odmownego zatatwienia wnioskow.

3. Terminowe rozpatrywanie wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej.

4. Rzetelne weryfikowanie wnioskow w sprawie inicjatywy lokalnej oraz
zalgczonej do nich dokumentagii.

5. Realizacje inicjatyw lokalnych w zakresie przewidzianym w umowach
zawieranych z wnioskodawcami.

6. Rejestrowanie sprawozdan z realizacji inicjatyw lokalnych stosownie do
wymagan instrukcji kancelaryjnej obowigzujacej w Urzedzie.

52 Dz.U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu
Administracji Publicznej Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Kontroler Dyrektor
Ewa Przychoda; Bogdan Skwarka
Gtowny specjalista kontroli panistwowej
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