Protokol Nr 2/2024

z obrad 2 Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna w dniu 14.05.2024 r. o godz. 10.00
w trybie stacjonarnym.

Ad. 1 - Otwarcie obrad

Przewodniczaca Rady Miejskiej Karolina Komar-Osinska przywitata zebranych i otworzyla
obrady 2 Sesji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna zwolanej na wniosek Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna w trybie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz.609) oraz na podstawie § 13 ust. 1 Statutu Gminy
Konstancin-Jeziorna przyjetego uchwata Nr 316/VIII/23/2021 Rady Miejskie]
Konstancin-Jeziorna z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie Statutu Gminy Konstancin-

Jeziorna (Dz. Urz. Woj. Mazowieckiego z202lr., poz. 2239).

Ad. 2 - Stwierdzenie kworum

Przewodniczaca Rady Karolina Komar - Osifiska stwierdzita kworum na podstawie listy

obecnosei (lista stanowi zalgcznik).

Proponowany porzadek obrad:
1. Otwarcie obrad.
2. Stwierdzenie kworum.

3. Przedstawienie opracowania pt.: ,, Strategia rozwoju i diagnoza samorzadnosci lokalnej
miasta i gminy Konstancin-Jeziorna” przez Panig Profesor Stanistawe Golinowska.

4. Podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna.

5. Podjecie uchwaty w sprawie powolania radnych do statych Komisji Rady Miejskie]
Konstancin-Jeziorna.

6. Podjecic uchwaly w sprawie powolania doraznej Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna do Spraw Polityki Senioralne;.

7. Zamkniecie obrad.

Ad.3 - Przedstawienie opracowania pt.: ,, Strategia rozwoju i diagnoza samorzqdnosci

lokalnej miasta i gminy Konstancin-Jeziorna” przez Paniq Profesor Stanistawe Golinowskq.

Przewodniczaca przekazata glos Profesor Stanistawie Golinowskiej. Przedstawila Ona

Strategie rozwoju i diagnoza samorzadnosci lokalnej miasta i gminy Konstancin-Jeziorna™.



Zaprezentowata m.in. plan zaopatrzenia w czystg energie elektryczna, cieplna o gaz. Dokonala
diagnozy dzialalnodci samorzadu lokalnego w miedcie i gminie Konstancin-Jeziorna, odniosta
si¢ do kwestii transportu i komunikacji. Wyrazita troske o przyrode, ki, lasy, czyste powietrze
i dostep do wody. W swoim opracowaniu duzo miejsca poswiecila zdrowiu mieszkaficéw oraz
trosce o utrzymanie statutu uzdrowiska. Podjety zostala réwniez temat programu rewitalizacji,
polityka spoteczna oraz polityka mieszkaniowa.

Jako podsumowanie zamieszczono informacje, iz z dokonanego rozpoznania wynika, ze
problemem samorzadnosci w Konstancinie — Jeziornie sq niedostatki w komunikacji migdzy
wladzami a mieszkanicami). Strategia stanowi — zalacznik nrl.

Przewodniczgca Rady Karolina Komar-Osifiska wraz z Burmistrzem Michalem Wisniewskim
ztozyli podzigkowania Pani Profesor za przygotowana prezentacje i wkiad pracy wloZzony w jej

przygotowanie.

Ad4 - Podjecie uchwaly w sprawie ustalenia wynagrodzenia Burmistria Gminy
Konstancin-Jeziorna.

Przewodniczgca Rady Karolina Komar-Osifiska odczytata projekt uchwaty w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Gminy Konstancin-Jeziorna.

Radny Adam Grzegorzewski przypomnial, ze w VIII kadencji Burmistrz Kazimierz Jaficzuk
nie otrzymat 100% wysokosci wynagrodzenia, Jego zdaniem ,, na wyrost” jest przyznawanie
nowemu Burmistrzowi wynagrodzenia w wysokosci 100%. Takie stanowisko popart radny
Wiodzimierz Wojdak, stwierdzajac, ze wynagrodzenie Burmistrza powinno wynosié 90%.
Radny Boguslaw Komosa dodat pytanie dotyczace dodatku za wieloletnig pracg .Wyjasnien
udziclita Mecenas Kinga Krzyzewska. Radny Marek Skowrofiski zadat pytanie ile lat pracy ma
na dzien dzisiejszy przepracowane Burmistrz Machal Wisniewski, W odpowiedzi Burmistrz
poinformowat, ze okoto 20 lat.

Radny Piotr Wasilewski przypomnial, ze Burmistrz Michat Wisniewski dostat silny mandat
zaufania od spoleczenstwa w wyborach i dobrg praktyka jest uchwalenie 100% wynagrodzenia.
Ewentualnie jesli pozniej beda jakies niedociggniecia, wtedy mozna uposazenie obnizy¢. Radna
Izabela Skonecka stwierdzita, Zze nalezy przyznaé Burmistrzowi maksymalne tzn. 100%
wynagrodzenia a nastepnie rozliczanie Go z wykonanych zadas.

Przystapiono do glosowania wniosku radnego Wlodzimierza Wojdaka:

Whniosek o zmiang w paragrafie 1 ustep 1 punkt 1 polegajgcq na obniieniu wynagrodzenia
Burmistrza do 90%

W wyniku glosowanie za 8, przeciw 13 Rada Miejska nie przyjela powyzszego wniosku.



W wyniku glosowania: za- 13, przeciw-6, wstrzymaly sie - 2 Rada Miejska podjeta ww.
uchwale.

Nadano jej numer 4/1X/2/2024.

Ad.5 - Podjecie uchwaly w sprawie powolania radnych do stalych Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna.

Radny Michal Mendala zglosit wniosck o glosowanie nad calodcig sktadu poszczegdlnych
Komisji jezeli ilos¢ kandydatéw jest réwna lub mniejsza niz ilos¢ potrzebnych oséb ale nie
mniejsza niz liczba wymagana do ich powolania.

Po dyskusji postanowiono, ze powyzszy wniosek zostanie przeniesiony na koniec, jezeli nie
bedzie zadnych kontrowersji.

Przewodniczaca Karolina Komar — Osinska poprosita o zglaszanie kandydatéw do Komisji
Budzetun, Inwestycji i Spraw Majatkowych. Radny Tomasz Nowicki zglosit nastepujacych
kandydatéw: Adam Grzegorzewski, Anna Borowska, Bogustaw Komosa, Wlodzimierz
Wojdak.

Radna Patrycja Stanczyk zglosita nastgpujacych kandydatow: Patrycja Stanczyk, Magdalena
Hyczko, Krzysztof Podsiadlo, Izabela Skonecka, Michal Mendala, Gabriela Dworniak -
Niewiarowska.

Radni wyrazili zgode.

Przewodniczgca Karolina Komar — Osinska odczytata sklad Komisji Budzetu, Inwestycji i
Spraw Majatkowych:

1.Patrycja Stanczyk,

2. Magdalena Hyczko,

3. Krzysztof Podsiadlo,

4. Izabela Skonecka,

5. Michal Mendala,

6. Gabriela Dworniak - Niewiarowska,

7. Adam Grzegorzewski,

8. Anna Borowska,

9. Bogustaw Komosa,

10.Wiodzimierz Wojdak.

Wszyscy radni wyrazili zgodg.



Przewodniczgca Karolina Komar ~ Osinska poprosita o zglaszanie kandydatow do Komisji
F.adu Przestrzennego i Spraw Komunalnych.

Radny Tomasz Nowicki zglosit nastgpujacych kandydatéw: Marek Skowrofiski, Bogustaw
Komosa, Iwona Siudzinska, Anna Borowska, Wlodzimierz Wojdak.

Radny Krzysztof Podsiadio zglosit nastepujacych kandydatoéw: Krzysztof Podsiadto. Monika
Bukowinska, Izabela Skonecka, Piotr Wasilewski i Michat Mendala.

Przewodniczgca Karolina Komar — Osifiska stwierdzita, ze na 10 radnych do Komisji Ladu
Przestrzennego i Spraw Komunalnych zgloszonych zostalo 11 kandydatéw, W zwigzku z
powyzszym rozpoczeto sie glosowanie imienne nad kazda kandydatura.

Radny Bogustaw Komosa zwrécil sig z zapytaniem do Mecenas Kingi Krzyzewskiei, czy
zmiana ilosci czlonkdéw komisji musi by¢ dokonana poprzez zmiang Statutu? Mecenas
Krzyzewska odpowiedziala, ze niezbedna jest uchwala w sprawie zmiany Statutu Gminy.

Pan Michata Mendala poinformowal, ze zamiast swojej kandydatury do Komisji Budzetu,
Inwestycji i Spraw Majatkowych zgladza kandydature Rafala Biernackiego. Radny Rafal
Biernacki i pozostali radni wyrazili zgodeg.

Ostateczny sklad Komisji Budzetu, Inwestycji i Spraw Majatkowych:

1.Patrycja Stanczyk,

2. Magdalena Hyczko,

3. Krzysztof Podsiadto,

4, Izabela Skonecka,

5. Rafat Biernacki,

6. Gabriela Dworniak - Niewiarowska,

7. Adam Grzegorzewski,

8. Anna Borowska,

9. Bogustaw Komosa,

10.Wlodzimierz Wojdak.

Wszyscy radni wyrazili zgode.

Rozpoczeto si¢ glosowanie nad poszczegdlnymi kandydaturami do Komisji Eadu
Przestrzennego i Spraw Komunalnych.

Kandydat Krzysztof Podsiadlo — za 20, wstrzymala si¢ 1,

Kandydatka Monika Bukowiniska — za 14, przeciw - 3, wstrzymaly sie 4,

Kandydatka Izabela Skonecka — za 18, przeciw -1, wstrzymaly sie 2,

Kandydatka Iwona Wiercifiska — za 16, wstrzymato si¢ 5,

Kandydat Piotr Wasilewski — za 19, wstrzymaly sig 2,

Kandydat Michal Mendala — za 17, wstrzymaly sie 4,
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Kandydat Marek Skowroniski — za - 9, przeciw — 9, wstrzymaty sie 3,

Kandydat Wlodzimierz Wojdak ~ za 21 (jedroglosnie),

Kandydat Bogustaw Komosa — za 21 (jednoglosnie),

Kandydatka Iwona Siudzifiska — za 18, wstrzymaly sie 3,

Kandydatka Anna Borowska — za 18, wstrzymaly sie 2.

Po zakonczonym glosowaniu Przewodniczaca Karolina Komar — Osifiska poinformowala, ze
radny Marek Skowronski nie bedzie czlonkiem Komisji Ladu Przestrzennego i Spraw
Komunalnych. Radny Marek Skowronski poinformowal, ze w kwestii dziatan w/w Komisji ma
duzg wiedzg i kwalifikacje i chciatby pracowaé w Komisji Ladu aby walczyé o interes
publiczny. Poinformowal, ze bedzie uczestniczy! w posiedzeniach tej Komisji, bedzie zabierat

glos i stawial wnioski.

Ostateczny sklad Komisji Eadu Przestrzennego i Spraw Komunalych:

1. Krzysztof Podsiadto,
2. Monika Bukowirniska,

3. Izabela Skonecka

4. Iwona Wiercinska

5. Piotr Wasilewski

6. Michal Mendala

7. Wlodzimierz Wojdak

8. Bogustaw Komosa
9. Iwona Siudzifiska

10. Anna Borowska
Radny Filip Rawski stwierdzil, ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w Statucie, m.in. wprowadzié
zapis aby zwigkszy¢ ilos¢ czlonkéw Komisj: Eadu Przestrzennego i Spraw Komunalnych.

Rozpoczeta si¢ dyskusja.

W wyniku glosowania za 21 ( jednoglosnie) Radni podjeli wniosek o wprowadzenie na sesji

w czerweu 2024 r. projektu uchwaly o ymianiz Statutu gminy Konstancin-Jeziorna.

W dalszej kolejno$ci Przewodniczaca Karolina Komar — Osinska poprosita o zglaszanie
kandydatéw do Komisji Bezpieczenstwa, Oswiaty, Kultury i Sportu.

Radna Iwona zglosita swoja kandydature oraz kandydature Adama Grzegorzewskiego. Radny
Tomasz Nowicki zglosil kandydature Ireny Sliwki oraz Tomasza Nowickiego. Radny Filip

Rawski zglosi! wlasng kandydature. Radny Rafat Biernacki zglosit wiasng kandydature oraz

-
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Gabriele Dworniak- Niewiarowska, Krzysztofa Podsiadto, Izabelg Skoneckq oraz Michata
Mendale. Radni wyrazili zgode.

Przewodniczaca Karolina Komar — Osinska odczytala sktad Komisji Bezpieczenstwa,
Oswiaty, Kultury i Sportu:

1.Gabriela Dworniak — Niewiarowska,

2. Filip Rawski,

3. Krzysztof Podsiadlo,
4. Rafal Biernacki,

5. Izabela Skonecka,

6. Michata Mendala,

7. Adam Grzegorzewski,
8. Iwona Siudzinska,

9. Tomasz Nowicki,

10. Irena Sliwka.

W dalszej kolejnosci Przewodniczaca Karolina Komar — Osinska poprosita o zgtaszanie
kandydatéw do Komisji Uzdrowiskowej, Zdrowia i Opieki Spolecznej.
Radny Filip Rawski zglosit kandydaturg Iwony Wiercinskiej i swoja kandydature. Radny
Tomasz Nowicki zglosil kandydature Wlodzimierza Wojdaka. Radny Krzysztof Podsiadlo
zglosil radna Monike Bukowinska oraz swoja kandydaturg.
Radni wyrazili zgode.
Przewodniczaca Karolina Komar — Osifiska odczytala skiad Komisji Uzdrowiskowej,
Zdrowia i Opieki Spolecznej.:

1. Krzysztof Podsiadlo,

2. Monika Bukowinska,
3. Wiodzimierz Wojdak,
4. Filip Rawski,

5. Iwona Wiercifiska.

W dalszej kolejnoéci Przewodniczaca Karolina Komar — Osinska poprosita o zglaszanie
kandydatéw do Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska.

Radny Filip Rawski zglosil kandydature Patrycji Stanczyk. Radna Anna Borowska zglosita
kandydature Iwony Siudzifskiej. Radny Michala Mendala zglosil kandydatury : Monika

Bukowinska, Rafal Biernacki, Magdalena Hyczko oraz Katarzyna Jacyna. Radny Tomasz



Nowicki zglosit kandydature Ireny Sliwki. Radny Filip Rawski zglosit kandydature Bogustawa

Komosy. Radny Bogustaw Komosa nie wyrazit zgody. Pozostali radni wyrazili zgode.

Przewodniczgca Karolina Komar — Osifiska odczytata sktad Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska:

1. Monika Bukowinska,

2. Patrycja Stanczyk,
3. Rafala Biernacki,
4. Magdalena Hyczko,
5. Jrena Sliwka,

6. Katarzyna Jacyna,
7

. Iwona Siudzinska,

Nast¢pnie Przewodniczgca Karolina Komar — Osifiska poprosita o zglaszanie kandydatéw do
Komisji Rewizyjnej.
Radny Tomasz Nowicki zglosit kandydature Bogustawa Komosy. Radny Filip Rawski zglosit
kandydature Patrycji Staficzyk. Radna Iwona Siudzifiska zglosita kandydature Anny
Borowskiej i Adama Grzegorzewskiego. Radna Katarzyna J acyna zglosila kandydature Piotra
Wasilewskiego oraz wlasna kandydature.
Radny Filip Rawski zglosil wniosek formalny aby w zakresie cztonkéw Komisji Rewizyjnej
odbylo si¢ glosowanie imienne nad kazdym kandydatem. Radny Adam Grzegorzewski wycofal
swojg kandydature, radna Anna Borowska réowniez wycofata swoja kandydature.
W zwigzku z powyzszg rezygnacija radny Filip Rawski wycofat swoj wniosek.
Radny Bogustaw komosa zglosit kandydature Marka Skowronskiego do Komisji Rewizyjnej.
Radni wyrazili zgode.
Przewodniczaca Karolina Komar — Osifska odczytata sktad Komisji Rewizyjnej:

1. Piotr Wasilewski,
Katarzyna Jacyna,
Bogustaw Komosa,

Marek Skowronski,

LA O

Patrycja Staficzyk.

Nastepnie Przewodniczaca Karolina Komar — Osifiska poprosita o zglaszanie kandydatéw do

Komisji skarg, wnioskéw i petycji.




Radny Tomasz Nowicki zgtosit kandydaturg Marka Skowronskiego oraz swoja kandydaturg.
Radna Gabriela Dworniak- Niewiarowska zglosila kandydature Katarzyny Jacyny i Moniki
Bukowinskiej oraz Piotra Wasilewskiego. Radni wyrazili zgodg.

Przewodniczaca Karolina Komar — Osifiska odczytata sktad Komisji skarg, wnioskéw i

petycji:
1. Katarzyna Jacyna,
2. Monika Bukowinksa,
3. Marek Skowroniski,
4. Tomasz Nowicki,
5, Piotr Wasilewski.

Nastepnie radni przystapili do glosowania wniosku formalny o glosowanie nad calo$cig
czlonkéw komisji, jezeli ilosé kandydatéw jest mniejsza lub réwna maksymalnemu
skladowi komisji.

W wyniku glosowanie za 21 - ( jednoglosnie) Rada Miejska podjela powyiszy whiosek.

Projekt uchwaly w sprawie powolania radnych do stalych Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna.
W wyniku glosowania: za- 20, przeciw 1 Rada Miejska podjela ww. uchwale.

Nadano jej numer 5/IX/2/2024.

Ad.6 -~ Podjecie uchwaly w sprawie powolania dorainej Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna do Spraw Polityki Senioralnej.

Przewodniczaca Karolina Komar — Osiriska poprosita o zgltaszanie kandydatow do doraznej
Komisji Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna do Spraw Polityki Senioralnej.

Radna Anna Borowska zglosita kandydature Adama Grzegorzewskiego. Radna Izabela
Skonecka zglosila swoja kandydaturg. Radny Tomasz Nowicki zglosit kandydature
Wiodzimierza Wojdaka. RDNA Izabela Skonecka zaapelowata do mlodych radnych aby
pracowali w tej Komisji. Radny Filip Rawski zgtosit swoja kandydature.

Przewodniczaca Karolina Komar — Osiriska odczytala sktad doraznej Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna do Spraw Polityki Senioralnej:

[zabela Skonecka,

Wlodzimierz Wojdak,

Adama Grzegorzewski,

Filip Rawski.

PR M=

W wyniku glosowania: za- 20, przeciw -1 Rada Miejska podjela ww. uchwale.
Nadano jej numer 6/1X/2/2024.



Ad. 7 - Zamkniecie obrad

Przewodniczaca Rady Karolina Komar — Osinska poinformowala, ze zwoluje pierwsze
posiedzenie powotanych Komisji Rady Miejskiej Konstancin-jeziorna w dniu 20.05 .2024r. od
£odz. 16.00 co 15 min. oraz, ze porzadek obrad zostat Wyczerpany i zamkngla obrady 2 sesji

Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna,

Wszystkie glosowania imienne stanowig zalgcznik do niniej szego protokotu.

(Szczegoly zawiera nagranie na plycie CD, k:éra stanowi integralng czg$é protokolu).

Protokot sporzadzita:
Joanna Bednarczyk PRZEWODNICZACA

G

arolina Komar-Osinske
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Strategia rozwoju i diagnoza samorzadnosci lokalnej
miasta i gminy Konstancin-Jeziorna

Inicjatywa spoleczna — luty/marzec/kwiecien 2024

Od kiedy zmieniony zostal ustrdj panistwa polskiego (1989/1990), samorzad
lokalny stal si¢ podstawowa organizacja zycia ludzi, majagc dwuwymiarowa
strukture. Z jednej strony jest organizacja wspélnoty mieszkancow,
a z drugiej - lokalng wladza publiczna. Jest to wladza szczegolna, najblizsza
ludziom i wybierana przez nich, wobec ktorej formutowane sa oczywiste
oczekiwania. Mieszkancy potrzebujg madrego, troskliwego i godnego zaufania
gospodarza, dajacego poczucie bezpieczenstwa i zapewniajgcego warunki
rozwoju w przyszlosci. Z kolei wybrani przez nich wlodarze oczekuja
podpowiedzi, pozytywnej reakcji na podejmowane inicjatywy, wspotdzialania
i akceptacji. Spelnienie potrzeb i oczekiwan obu stron w efektywnym
partnerstwie, wymaga wielu warunkow, ktére po latach doswiadczen dajg sie
klarownie sformulowa¢. Mimo przekonania, ze samorzad terytorialny jest
ustrojowo drogg shiszng, to realnie przebiega z meandrami, ktorych analiza
pozwala wycigga¢ wnioski naprawcze.

W ostatnich trzech dekadach Konstancin-Jeziorna rozwija si¢ dynamicznie,
ale z zaklocong rownowaga. Nastepuje ekspansja przedsigwzigé dla prywatnych
rezydentow kosztem sfery publicznej, czego konsekwencja jest degradacja
kazdego z unikalnych zasobéw miasta i jego otoczenia. Niezbedne jest
zatrzymanie procesu rozwoju tej niecrownowagi i sanacja jego niszczonych
zasobow. Bez tego walory Konstancina przejda do historii straconych szans,
a miasto ulegnie komercjalizacji, zajezdzeniu i zasmieceniu.

Aby wréci¢ do réwnowagi w rozwoju miasta i gminy Konstancin-Jeziorna
potrzebna jest dlugo- i Sredniookresowa strategia rozwoju. Podstawa strategii
sredniookresowe] powinna by¢ kompleksowa i dlugookresowa wizja rozwoju
urbanistycznego $ciste powigzana z planem zagospodarowania przestrzennego,
zwanego  Studium  Uwarunkowan 1 Kierunkow  Zagospodarowania



Przestrzennego (z diugim horyzontem). W Konstancinie-Jeziorie przed laty
(2012) obwieszczono podjecie zmian w opracowanym w 1999 roku Studium.
Poki co, aktualny dokument nie powstal. Rownoczesnie podjgte zostaly rozmowy
o opracowaniu i uchwaleniu lokalnej sredniookresowej strategii z 10-letnim
horyzontem. Zamierzen tych jednak nie zrealizowano.

W sytuacji, w ktérej wiadze samorzadowe nie spelniaja spolecznych
oczekiwan i nawet nie posiadaja kompleksowej strategii dzialania,
mieszkanicy samodzielnic - w ramach spolecznej inicjatywy - podjeli trud
stworzenia jej ram, liczac, ze zobowigze to nowe wiladze do podjecia wyzwania
i stworzenia na bazie spolecznie wypracowanej strategii rozwoju lokalnego juz
w pelni samorzadowej, ktéra wyznaczy kierunki i narzedzia ratowania miasta
i jego otoczenia.

Przygotowana spolecznie strategia, przedstawiona 16.03.2024 na spotkaniu
mieszkancow i kandydatéw do nowych wladz samorzadowych sprowokowata do
zabrania glosu przez stosunkowo liczne grono zainteresowanych oséb. W ich
wyniku dokonano rozszerzenia zapiséw strategii, chociaz bez zmiany jej
gléwnych kierunkéw. Jednoczeénie przygotowano drugi dokument, ktorego
opracowanie postulowano na spotkaniu, a mianowicie - diaghoze
dotychczasowego procesu samorzadnosci w Konstancinie-Jeziornie.

W ten sposéb powstaly dwa spolecznie opracowane dokumenty: strategia
i diagnoza. Mimo ze powstaly chronologicznie w nicodpowiedniej kolejnosci
(najpierw powinna by¢ przygotowana diagnoza, a nastgpnie strategia), to oba
dokumenty sa spojne, a strategia jest bardziej wizjonerska, jako ze nie obarczona
ograniczonymi mozliwo$ciami przesziosci.

Na ponizszym schemacie ukazujemy miejsce obecnie opracowanej (luty/marzec
2024) strategii spolecznej wérdéd innych potencjalnych i realnych dzialan
samorzadowych.
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I. Strategia

Na mapie Polski niewiele jest tak wyjatkowych miejsc jak Konstancin- Jeziorna
z jego otoczeniem; bogatych w zasoby przyrodnicze, oszczedzonych przed
zniszczeniami drugiej wojny $wiatowej i podtrzymywanych w okresic PRL-u
dzigki staraniom ludzi kultury i sztuki oraz medycyny.

Miasto Konstancin jest bowiem jedynym na Mazowszu uzdrowiskiem z bogatymi
tradycjami w leczeniu choréb  kostno-stawowych, neurologicznych,
kardiologicznych i oddechowych. Potozony w poblizu Warszawy jest ulubionym
miejscem odwiedzin gosci ze stolicy, potrzebujacych zdrowego odpoczynku
i rehabilitacji, uczestnictwa w kulturze i radoSci z przebywania w unikalnym
i zdrowym $rodowisku przyrodniczym.

Rozpoznajgc fakty regulacyjne (przepisy prawne poziomu lokalnego
i regionalnego) oraz do$wiadczajac niekorzys$ci z ksztaltowania si¢ warunkdéw
zycia, ,starzy” mieszkafcy Konstancina-Jeziorny, naméwieni przez milodych
aktywistéw, podjeli si¢ zredagowania ram spolecznej strategii. Zrobili to,
w $cislym z nimi wspodtdzialaniu, w trosce o przyszlo$¢ tego wyjatkowego
miejsca oraz o dobrostan nastgpnych generacji mieszkancow. Nizej
sformulowane punkty tworza rame strategii. Kazdy z punktéw wymaga —
konkretniejszych zapisow, z udzialem zaangazowanych samorzadowcow,
posiadajgcych odpowiednie kompetencje, aby powstal kompleksowy i zgodny
z wymaganiami projekt planu rozwoju lokalnego do spolecznej konsultacji.

Ramy strategii zawieraja glowne obszary, ktére powinny ukierunkowac
rozwojowe dzialania wladz samorzadowych oraz wspolnoty mieszkancow.

1. Bezpieczenstwo zycia mieszkancéw na wypadek Kkatastrof z przyczyn
naturalnych i koniecznosci obrony przed potencjalng agresja wojenna.
Szczegblne znaczenie ma tu infrastruktura komunikacji i transportu
(drogowa 1 kolejowa), pozwalajaca na wyjazdy/przyjazdy z miasta
1 do miasta, a takze tgczgca strategiczne punktu wewnatrz miasta i otoczenia.
Z tego punktu widzenia priorytetowe znaczenie maja projekty inwestycji
drogowych; obwodnice i odbudowa (przebudowa) polaczen kolejowych
oraz innych form transportu publicznego. Planowane drogi przelotowe,
w tym dwie wojewddzkie (721 1 724), nie powinny przechodzi¢ przez $rodek
miasta (tereny ochrony uzdrowiskowej) ani przecinaé zwartej zabudowy
wewngtrz miasta. Potrzebne jest pilnie przygotowanie nowego projektu.



Bez realizacji infrastruktury drogowej i transportu publicznego oraz
zabezpieczenia unikalnych zasob6éw przyrodniczych konieczne jest
zatrzymanie projektow budowy kolejnych osiedli mieszkaniowych.

2. Komfort bezpiecznego, zdrowego i efektywnego poruszania sie na co dzien:
dla pieszych (chodniki), rowerzystéw (Sciezki rowerowe) oraz kierowcow
(widocznos¢ na wewnetrznych skrzyzowaniach i respektowanie/
kontrolowanie ograniczonej predkosci).

> Niezbedne  jest  systematyczne  ograniczanie  szczegélnie
niebezpiecznych tzw. ciagéow pieszo-jezdnych, oznaczanie przejs§é
dla pieszych w miejscach mniej kolizyjnych z transportem
i wprowadzanie Swiatel.

» Rozbudowy wymaga sie¢ drog, a szczegoOlnie poszerzanie istniejacych
(nowe umowy z wiadcicielami posesji} w celu wprowadzania miejsca
dla pieszych (chodniki) i roweréw. Potrzebna jest przebudowa/
budowa bocznych odcinkéw drog dla transportu osobowego.

» Konieczna rozbudowa tras rowerowych wymaga odpowiednio
skoordynowanej koncepcji.

» Miejsca parkingowe powinny by¢ sytuowane poza centrum
uzdrowiskowym 1 skoordynowane z dojazdem meleksami, dostepnymi
rowerami i pieszo- alejami spacerowymi.

> Potrzebne sa ograniczenia dla prywatnego transportu
samochodowego (!). To ma istotne znaczenie takze dla czystosci
powietrza w miescie. W urbanistycznym planie dhugiego okresu
Konstancin powinien zaprojektowal wizje miasta 15-minutowego,
w inteligentny sposéb adoptujacego koncepcje dunskiego architekta
i urbanisty Jana Ghela (miaste dla ludzi a nie dla samochodéw!).

» Konstancin wymaga wprowadzenia dobrze skoordynowanej
komunikacji publicznej w gminie z polaczeniami do komunikacji
publicznej Warszawy (dojazd do metra czy tramwaju, a w przyszloéci
budowa naziemnego metra). Realne w ciggu najblizszych lat byloby
stworzenie odnogi budowanej obecnie linii tramwajowej do Wilanowa.
Dawny korytarz Kolejki Wilanowskiej nie jest, pdki co, kompletnie
zabudowany.

3. Plan zaopatrzenia w czysta energi¢ elektryczng, cieplng i gaz oraz warunki
komunikacji zdalnej

W dziedzinie zaopatrzenia mieszkaficéw w czysta energie samorzad powinien
wykazac si¢ innowacyjnoscia i przyjaé¢ aktywnie funkcj¢ koordynatora,
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szczegOlnie gdy mamy do czynienia z udzialem sektora prywatnego
w podejmowanych inwestycjach. Mozliwe sg rézne Zrodla energii:

e geotermalne, ktore dla odwiertdéw na glebokos¢ ok. 3 000 m s3 obecnie
potencjalnie najmniej szkodliwym dla $rodowiska rodzajem energii
do wykorzystania.

e biogazownie,

s 7 biomasy rolnej,

» stoneczna — panele fotowoltaiczne.

W odniesieniu do paneli fotowoltaicznych szczegélnie wazne jest stosowanic
paneli odpowiedniej jakosci, wylacznie nowej generacji oraz pochodzgcych
od renomowanych producentéw. Panele powinny by¢ sytuowane
w odpowiednich micjscach do zbiorowego korzystania np. na dachach
budynkow uzytecznosci publicznej oraz doméw wielorodzinnych. Potrzebne
sg takze inwestycje w odpowiedniej jakodci gruntowe pompy ciepta, ktére
shuzytyby zbiorczo wielu uzytkownikom.

Przygotowania wymagaja projekty dotyczace zdecentralizowanego
sytuowania nadajnikow do Internetu $wiatlowodowego, pozwalajgcego
na uzyskanie odpowiedniego zasiggu o odpowiednio wymagane]
przepustowosci danych.

W sprawach zaopatrzenia w energie niezbedna jest koordynacja dzialan
w ramach projektow krajowych 1 metropolitalnych, regionalnych
i migdzygminnych, umozliwiajgca rozwigzania efektywne.

Konstancifiski samorzad wzorem innych powinien wnioskowaé o dostepne
$rodki krajowe i europejskie np. na rozwoj energetyki termalnej do celow
grzewczych, a nawet do geotermii skojarzonej, tzn. do jednoczesnej produkcji
energii cieplnej i elektrycznej. W chwili obecnej skojarzona produkcja energii
ze wzgledu na wysoka efektywno$¢ rozwigzan  polgczonych
i skoordynowanych jest szczegélnie promowana; tak na poziomie krajowym,
jak i Unii Europejskiej.
. Odpowiedzialne ekologicznie oraz ekonomicznie gospodarowanie
sprawami komunalnymi z respektowaniem wyrdéwnanego udziahu
mieszkancoéw w korzystaniu i ponoszeniu kosztéw ustug komunalnych.
Szczegbdinej uwagi wymaga rozwigzywanie nastepujacych probleméw;
v’ Zaopatrzenia w wode pitng; na skutek obnizania si¢ poziomu wod
gruntowych, co zagraza przyrodzie i rolnictwu niezbedny jest gminny
program retencji w dolinach rzeki Jeziorki i jej doplywow (bedgcych



skanalizowanymi rzekami), a takze budowa nowych ujeé wod
glebinowych (wigkszosé istniejacych - to ujecia plytkie).

Wobec wysokiej dynamiki zmian klimatu (w upaly wystepuje brak
wody na koficowkach sieci) konieczne jest oszczedzanie zuzycia wody
na cele konsumpcyjne, do podlewania ogrodéw oraz upraw rolnych.
Potrzebne jest uruchomienie procesu informowania oraz edukowania
mieszkancéw oraz stosowanie opfat karnych za nierespektowanie zasad
racjonalnego zuzycia wody.

Réwnolegle pozadane jest przygotowanie projektu technologii
ograniczonego zuzywania woéd podziemnych i jego stopniowa
implementacja. Upowszechnienia wymaga wdrazanie rozwiazan,
pozwalajacych na zbieranie deszczowki i jej wykorzystywanie.

v Oczyszczanie $ciekéw komunalnych. Mieszkancy Konstancina-
Jeziorny powinni mie¢ udzial w monitorowaniu rozpoznawanych
rodzajow Sciek6w, ich usuwania i oczyszczania. Dziatalnogé samorzgdu
w tej dziedzinie jest nietransparentna, utrudniajagc zrozumienie
i akceptacje ZarOwno wzrostu kosztow biezacych,
Jak 1 potencjalny udzial w dzialalnoéci inwestycyinej wymagajgcej
modernizacji czy powigkszenia oczyszczalni. Niezbgdna jest
dywersyfikacja sposobéw i podmiotéw odbierajacych cieki,

v’ Gospodarka odpadami; segregacja i odbieranie odpadéw prowadzone
w systemie outsourcingu powinny by¢ powigzane
z ich przetwarzaniem. Rozwazenia wymagajg  projekty
zagospodarowania odpadéw roslinnych do tworzenia kompostowni,
zaopatrujacych miejscowe gospodarstwa rolne i ogrody.

5. Ochrona zasobéw przyrodniczych Konstancina-Jeziorny i jego
otoczenia. Niezbedne jest zdecydowane odejécie od planéw
zagospodarowywania cennych zasobéw przyrodniczych w miescie
i otoczeniu miasta (Legi Oborskie, Skarpa Oborska, unikalny krajobraz
przyrodniczo-kulturowy Urzecza w dolinie Wisly, Wyspy Zawadowskie,
Wyspy Swiderskie, Dolina Rzeki Jeziorki, Chojnowski Park Krajobrazowy).
To wymaga absolutnego zakazu przeznaczania ich na nowe inwestycje
mieszkaniowe oraz na komercyjne cele handlowe czy rozrywkowe i, z duzymi
ograniczeniami, na cele turystyczne 1 sportowe,

Potrzebne sg dziatania ratujgce zasoby przyrodnicze:



» W celu przeciwdzialania rozbijaniu zwartych enklaw przyrody na
wyizolowane fragmenty poddawane intensywnej antropopresji
i degradacji nalezy wyznaczy¢ w nowych planach miejscowych
korytarze ekologiczne, sluzace przemieszczaniu si¢ Zzwierzat, nasion
i zarodnikow, a takze jako przestrzen publiczna. Najwazniejsze sg
korytarze z Lasu Kabackiego przez Wygon i Skarpg Wislang do dolin
Wisly i Jeziorki (jedyny istniejacy kanat komunikacji mi¢dzy tym
kluczowym rezerwatem a innymi ekosystemami), mi¢dzy Lasami
Chojnowskimi a doling Wisly (pola na Urzeczu) oraz miedzy tymi
lasami a dolina Jeziorki poprzez ogrody prywatne i doling rzeki Malej.
Naturalna dolina Jeziorki stanowi kregostup przyrodniczy gminy
od Chyliczek do Imberfalu i nie powinna podlega¢ zabudowie.

> Niezbedne jest skuteczne egzekwowanie zakazu wycinania drzew.
Konieczne sg natomiast nowe nasadzenia, szczeg6lnie na terenach
w poblizu Chojnowskiego Parku Krajobrazowego (teren migdzy
osiedlem Cegiclnia Oborska a osiedlem Osiedle Constans) oraz na
terenach przeznaczanych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowa w tym tereny Jeziorny
oraz Mirkowa. Tereny zielone powinny by¢ dostepne i wspolnie
uzytkowane, pehigc funkcje parku, Sciezek dydaktycznych
i sportowych, dajacych przestrzen do zabaw terenowych.

> Nalezy przyjac zasade, ze 10% kazdego obszaru, dla kt6rego uchwalane
sa nowe plany miejscowe, jest przeznaczane pod ogdlnie dostgpng
przestrzen z urzadzong zielenig dost¢png publicznie.

> W Konstancinie jest wiele starych drzew zaréwno objetych formalnie
statusem pomnikéw przyrody, jak i whasciwych do zgloszenia.
Potrzebna jest ich ewidencja (takze na prywatnych posesjach) oraz
bezwzgledna ochrona cennych i starych gatunkéw, np. aleja lipowa
w Bielawie, czy dgby na Wygonie.

Jednym z pierwszych z narzedzi ochrony zasobow przyrodniczych powinno
byé przyjecie Konstancinskiej Konstytucji dla Przyrody, polgczonej
z wizjonerska koncepcjg urbanistyczna miasta i jego okolic, zapewniajac takze
pelnie funkcji zdrowego miasta. Zasadg tego imperatywu jest Swiadomos¢
jednego zdrowia, co obrazuje, ponizszy schemat
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6. Utrzymanie, pielegnowanie i rozwijanie statusu uzdrowiskowego miasta
i gminy Konstancin-Jeziorna; jedynego uzdrowiska na Mazowszu

W utrzymaniu uzdrowiskowego statusu miasta niezbedne jest takie
wspoldzialanie samorzadu z niepublicznym zakladem Uzdrowisko
Konstancin-Zdréj — spolka z o.0, aby komercyjne cele spolki, zdrowotne
1 ekologiczne cele publiczne oraz potrzeby bezpiecznego zycia mieszkancow
nie staly ze soba w sprzecznosci. Sarmorzad lokalny zawsze powinien chronié¢
tereny stuzace uzdrowiskowej funkcji miasta, nie dopuszczaé¢ do ich
wyprzedazy i czynié je publicznie dostepnymi. Samorzad powinien zyskac
pakiet akcji tej spotki w stopniu pozwalajacym na kontrolowanie jej polityki
110Zwoju.



Wsparcia wymaga rozwdj Mazowieckiego Centrum Rehabilitacji
STOCER, aby tereny i obiekty w jego posiadaniu sluzyly lecznictwu.
Niszczejgce wille — po restauracji — moglyby zosta¢ wykorzystywane na
miejsca nowoczesnych terapii zaburzef psychicznych, wykonywanych
w systemie ambulatoryjnym w zgodzie z koncepcja deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych, zadania kierowanego do samorzadu lokalnego.

Takze Centrum Kompleksowej Rehabilitacji (CKR) wymaga
respektowania warunkéw do rozwoju nowych urzadzen i lozek
sanatoryjnych. Niezrozumiate sg nowe rezydencjalne inwestycje na terenach
strefy A kosztem burzenia istniejgcych tam obiektow ochrony zdrowia.

Utrzymanie 1 rozwijanie uzdrowiskowego statusu Konstancina- Jeziorny
wymaga priorytetu dla realizacji takich projektow jak:

- rozwdj bazy szpitalnej i rehabilitacji leczniczej dla osdb chorujacych,
starszych i niepelnosprawnych,

- wsparcie rozwoju kadry ochrony zdrowia, poprzez tworzenie placdwek
edukacyjnych (podyplomowych, specjalizacyjnych, miejsc odbywania
praktyk) oraz prowadzenie takiej polityki mieszkaniowej, ktora pozwoli na
zamieszkanie w miejscowosci wykonywania pracy.

- rozwdj infrastruktury uzdrowiskowej, a przede wszystkim budowa tzw.
grzyba solankowego w parku (wraz z dostosowana utylizacja solanki)
umozliwiajgc bezplatne korzystanie oraz rozbudowa tezni (lub budowa
tezni konkurencyjnej) z jej zakupem przez miasto jako infrastruktury
publiczne;j.

- dostepna rekreacja i ustugi kulturalne dla kuracjuszy, mieszkancow
i gosci (z wykorzystaniem amfiteatru na weekendowe koncerty muzyczne).

W Konstancinie- Jeziornie lokalizowane s3 stacjonarne domy opieki
dlugoterminowej i paliatywnej dla oséb w podeszlym wieku. Ich dalszy
rozwdj wymaga troski wladz samorzgdowych o odpowiednie warunki
architektoniczne dostosowane do funkcjonowania domoéw dla o0s6b
z niepelnosprawnodciami i niesamodzielnymi oraz dostepu do zielonego
otoczenia domdow.

Rozwoju wymagaja domy dziennego pobytu dla oséb w podeszlym wieku
z zapewnieniem ushugi opiekunczej i hotelowej na krotki pobyt (wytchnienie
dla stalego opiekuna). Tego rodzaju funkcje moglyby pelni¢ stare wille
po ich restauracji, np. w ramach dziatan publiczno-prywatnych.

10



7. Rozwijanie Konstancina - Jeziorny jako zdrowego miasta; koncepcji szerszej
niz status uzdrowiska, adresowanej powszechnie do lokalnej spolecznodci.
Wsrod glownych cech zdrowego miasta (WHO 1995) znajduje sie dostep do
zdrowej zywnosci produkowanej i przetwarzanej na miejscu oraz w poblizu.
Pozostaje to w zgodzie z ideg WHO (Swiatowej Organizacji Zdrowia) - ,,0d
pola do stolu” i jest wspierane przez Uni¢ Europejska w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich! (komponentu Wspdlnej Polityki Rolnej -
WPR), a takze w ramach zasad Zielcnego Eadu.

W Konstancinie funkcjonuje targowisko, ktére wymagatoby ukierunkowania
na wspieranie miejscowych producentdw zywnosci i rozwoju infrastruktury
j€j sprzedazy oraz ustug gastronomicznych. To powinno tworzyé podstawe
polityki odpowiedniego wspierania rolnictwa, sadownictwa i ogrodnictwa
oraz ich przetworstwa w rolniczych sotectwach wokoét miasta. Umozliwilby to
program restytucji lokalnego rolnictwa na Urzeczu.

Samorzad lokalny ma mozliwosc: wykorzystania projektow wspierania
rolnikow (via Ministerstwo Rolnictwa i jego wojewddzkie odrodki postepu
rolniczego), polegajacych na przekazywaniu informacji oraz wiedzy
o ekologicznej produkeji rolnej, a takze wsparcia procesu przeksztalcania
tradycyjnych gospodarstw rolnych w zorientowane ekologicznie. W tym celu
mozna (1 nalezy) wykorzysta¢ fundusze UE.

8. Do zadan wlasnych samorzadu lokalnego nalezy opieka nad dzieckiem
i o§wiata: przedszkolna, szkolnictwo podstawowe oraz troska o miejsca
spedzania czasu wolnego dla mlodziezy. To zobowiazuje kazdg gmine do
odpowiedzialno$ci za opracowanie i realizacje uzgodnionych z mieszkancami
koncepcji  infrastrukturalnych oraz instytucjonalnych dla placowek
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych (ztobkéw, przedszkoli i szkol)
z uwzglednieniem potrzeb spedzaria czasu wolnego dzieci i miodziezy,
sprzyjajagcych takze rozwojowi wigzi migdzypokoleniowych. Obowigzki
oSwiatowe gminy obejmujg takze placéwki niepubliczne.

Odpowiedzialnos¢ samorzadu lokalnego za bezpieczne i sprzyjajace

rozwojowi dzieci i mlodziezy warunki nauczania jest szczegdlna i wymaga
duzej uwagi oraz troski. I tak:

- Otoczenie wszystkich budynkow edukacyjnych; tak placowek
publicznych, jak i niepublicznych wymaga umozliwienia bezpiecznego

! Definicja obszaru wiejskiego w programach WPR obejmuje takze mate miasta do 20 tys. mieszkancéw, bedace
ofrodkiem administracyjnym i ustugowym dla okoliczny ch wsi.
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dotarcia, jak i poruszania si¢ wokol (chodniki, sciezki rowerowe,
bezpieczne przejscia dla pieszych).

- Konieczne jest wsparcie wyposazenia szkél w nowe technologie
informacyjne i nowoczesne pomoce dydaktyczne.

- Kazdej placéwce edukacyjnej powinny by¢ zapewnione odpowiednie
standardy higieniczne (posiadania odpowiedniej liczby toalet i przestrzeni
do przechowywania odziezy) oraz ochrony zdrowia: posiadania gabinetu
lekarskiego oraz pomieszczen do cichej nauki wraz z zapewnieniem opieki
odpowiednich specjalistow.

- Kazda szkola powinna mie¢ warunki do zapewnienia dzieciom
zdrowych positkéw, przygotowywanych na miejscu z lokalnych
produktéw i w odpowiednich warunkach podawanych,

- Konstancin posiada warunki, aby zajecia dydaktyczne mogly odbywaé
si¢ takie w otwartym $rodowisku przyrodniczym, umozliwiajgc
poznawanie roslin i zwierzat oraz uczgc metod ochrony drzew i szacunku
dla zwierzat. W tym celu tereny przyrodnicze w otoczeniu szkoly powinny
zosta¢ odpowiednio uporzadkowane 1 dostepne.

- Dzieci i mlodziez powinny mieé dla sicbie bezpieczne i trwale miejsca,

w ktérych rozwijane sa programy spedzania czasu wolnego: place
zabaw, sale do zaje¢ kulturalnych, boiska i hale do zaje¢ sportowych,
pomieszczenia dla harcerzy. Sprzyjaé temu moze otwarcie szkol,
posiadajgcych odpowiednie tereny i urzadzenia. Srodki samorzadu
lokalnego powinny stanowi¢ zrodto finansowania bezpiecznej opieki zajgé
pozalekcyjnych w szkole.

- Mtiodziez potrzebuje takze atrakcyjnych klubéw miodziezowych, do
ktérych powinna dociera¢ kulturalna oferta miasta. W ten sposob
przebywanie w Konstancinie przyczyni si¢ do rozwoju poczucia
tozsamoéci oraz cheei aktywizacii na rzecz spolecznosci lokalne;.

Konstancin nie posiada kompleksu sportowo rekreacyjnego z krytym
basenem, co ma szczegdlne znaczenie dla dzieci 1 mlodziezy. Taki kompleks
powinien powstal jak najszybciej, uwzgledniajac mozliwos¢ wykonania
wspolnego z odwiertami geotermalnymi.

. Dalsze wspieranie rozwoju Kkultury w Konstancinie; zaréwno inicjatyw
publicznych, spotecznych (obywatelskich), jak i prywatnych.

W Konstancinie podtrzymywana jest tradycja miasta bohemy artystycznej,
tworzacej klimat sprzyjajgcy kulturze wysokiej i tworczosci. Tradycje te
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kultywuje Towarzystwo Milosnikéw Pigkna i Zabytkéw Konstancina
im. Stefana Zeromskiego, taczac z dzialaniami na rzecz ochrony przyrody
i ochrony zdrowia. Towarzystwo udostepnia szerokim odbiorcom historie
zycia artystycznego i jego dziedzictwo, organizujgc spotkania, wystawy oraz
wydajgc wspomnieniowe ksiegi. To sprzyja integracji spolecznej, zwicksza
poczucie tozsamosci mieszkaficéw oraz owocuje troska o rozwdj kultury
w spolecznosci miasta i jego otoczenia.

Rozwdj kultury w miescie wymaga podtrzymania dzialalnosci Domu
Kultury Hugondéwka z jego cennymi i réznorodnymi aktywno$ciami,
kierowanymi do wielu adresatéw, z réznymi zainteresowaniami
1 mozliwo$ciami uczestnictwa.

W ramach dziatalnosci Domu Kultury nalezy pielegnowa¢ aktywnosci majace
na celu zachowanie lokalnych tradycji i kultury Urzecza; mikroregionu
o unikalnej historii, kulturze i przyrodzie. Samorzad powinien byé aktywny
w  promowaniu produktéw i ustug urzeckich (w tym rolniczych
i rzemiedlniczych), przyczyniajac sie do stworzenia marki Urzecza,
wykorzystujac przy tym potencjat odbudowanej szkoly w Kepie Okrzewskiej.
W tym celu nalezy wréci¢ do uchwaly Rady Miejskiej z 2013 roku o Parku
Kulturowym Urzecza i podjaé jej realizacie.

Podtrzymania wymaga rozwéj sieci bibliotek z nowymi projektami
czynienia ich atrakcyjnymi dla réznych grup czytelnikéw, laczenie bibliotek
z antykwariatem i/lub ksiggarnia, a taxze wzbogacania ich funkcji jako miejsca
organizowania warsztatéw dziatalnoéci artystycznej i edukacyjnej, atrakcyjne;
zarowno dia dorostych, jak i mtodziezy.

10. Odbudowa i ochrona zabytkéw.

Na terenie Konstancina-Jeziorny znajduja sie liczne zabytkowe nieruchomosci
(wille 1 mala architektura), ktére od wielu lat nie rewitalizowane (a nawet
niczabezpieczone) popadaja w calkowite zniszczenie, zadziwiajac
zaniedbaniem w miescie o znacznym kapitale, ludzkim i finansowym. Do
gminnej ewidencji zabytkéw wpisano 203 obiekty, a indywidualng ochrong
konserwatorska posiada 129.

Status wiasnosciowy konstancinskich zabytkéw jest zréznicowany. Wiekszosé
pozostaje w rekach prywatnych, ale w rekach samorzadu, a takze administracji
rzgdowej znajduja sie tez wille, ktore stanowia zabytkowe dobro publiczne.
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Niezbedna jest kompleksowa ewidencja zabytkowych nieruchomosci,
uwzgledniajaca zaréwno status wlasno$ciowy, stan techniczny, jak
i warto$¢ konserwatorska. Na tej podstawie powinien zostaé stworzony plan
inwestycji rewitalizacyjnych na bazie specjalnych funduszy miejskich,
pochodzgcych z réznych Zrédet, takze z UE (w ramach funduszy na odbudowe
dziedzictwa kultury).

Ze wzgledu na historyczng i architektoniczng warto$¢ znacznego zasobu
obiektéw zabytkowych zasadne jest ustanowienie gminnego stanowiska
architekta lub konserwatora, kidrego funkcjg bylaby zaréwno ochrona
i zabezpieczenie kazdej zabytkowej nieruchomosei, jak i wydawanie
pozwolef na odbudowe w zgodzie z oryginalnym projektem. Do jego zadan
powinno nalezeé takze uzgadnianie projektéw budowy nowych doméw oraz
ich ogrodzef, aby pozostawaly z zgodzie z linig i charakterem dotychczasowe]
zabudowy ulic, unikajgc chaosu przestrzennego i pozostawiajgc micjsce na
przestrzen publiczng (latarnie, chodniki, Sciezki rowerowe).

Odbudowane wille i domy powinny by¢ przeznaczone na cele pozytku
publicznego:  Kkulturalnego, edukacyjnego,  ochrony zdrowia,
turystycznego itp. Mozliwe jest tez ich wykorzystanie na zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych (na wynajem) dla kadry medycznej, rehabilitacyjne;j,
opickuncze], dydaktycznej itd. wykonujacej ustugi
w ramach gléwnych funkcji na rzecz miasta i uzdrowiska.

Dopuszezalne stosowanie w inwestycjach rewitalizacyjnych regu}
publiczno-prywatnych wymaga uczciwie sporzadzonych umoéw,
transparentno$ci oraz godnych zaufania relacji prywatnych inwestorow
7 samorzadem oraz spolecznoscia miasta i gminy, a takie powstaja wtedy, gdy
istnieja juz przyklady dobrych praktyk przekonujgcych do wystapienia efektu
pozytku publicznego w dhuzszej perspektywie.

11.Wprowadzenie dziatan estetyki przestrzennej i powszechnego don
dostepu, sprzyjajacego  integracji i poczuciu tozsamosci  oraz
odpowiedzialnosci, obowigzujacej takze prywatnych rezydentow. W tym
miesci sie:
» Dostosowanie ogrodzen posesji do otaczajacej przyrody, odslaniajac
drzewa i ogrody.
> Podirzymywanie inicjatywy zwigzanej z otwieraniem i zwiedzaniem
ogrodéw, a takze edukowaniem w sprawach prowadzenia ogrodow
ekologicznych, przyjaznych gruntom i otaczajgcej przyrodzie.
> Otwieranie osiedli; prakiyka zamykania sie osiedli, shzaca
wprawdzie ochronie wlasnosci prywatnej, prowadzi jednoczes$nie do
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dezintegracji spolecznej; tworzeniu odizolowanych spoleczno$ei
osiedlowych, bez vpoczucia troski o  dobro publiczne
1 odpowiedzialnosci za ksztattowanie miejsc wspolnego zycia.

12. Wspieranie dzialan na rzecz partycypacji obywatelskiej w tworzeniu
plandw rozwoju i usprawniania miasta oraz w sprawowaniu spolecznego
nadzoru w ich wdrazaniu.

Korzystny bytby szerszy zakres stosowania budzetu partycypacyjnego
na bazie spolecznego uzgadniania wyboru projektéw i realizacji dobrych
praktyk w ich realizacji.

13. Zapewnienie i kontrolowanie wysokiej jakosci cech samorzadu lokalnego
oraz stosowanie zasad ,,dobrego rzadzenia”, aby samorzad:

v’ respektowat i rozwijal koncepcje rozwoju miasta zdrowego oraz
utrzymujgcego status uzdrowiska,

v rozwijal  koncepcje  gospodarki ushugowej, w  partnerstwie
z przedsigbiorcami zorientowanymi na cele publiczne,

v’ rozwijal infrastrukture komunikacyjna w gminie w zgodzie z zasadami
ochrony S$rodowiskowej oraz bezpieczeistwa i komfortu zycia
mieszkancéw,

v' koordynowal projekty inwestycyjne dla réznych miejsc i mieszkancow, aby
podejmowane dzialania sprzyjaly dobru publicznemu dla wszystkich
(a nie wylgcznie zaspokajaniu aspiracji i potrzeb nielicznych),

v’ przyjmowal do realizacji takie projekty nowych drdg i ulic, dla ktérych
mozliwy jest konsensus spoleczny, co zwigksza szanse na dostep i szybkie
pozyskanie funduszy zewnetrznych na ich budowe.

v stanowil szeroka platforme oddolnych inicjatyw wspoélnotowych
(np. w rozszerzonej Gminnej Radzie Pozytku Publicznego) w kazdej
dziedzinie sprzyjajacej zdrowiu, pieknu otoczenia, ochronie przyrody
i dobrostanowi mieszkancéw oraz gosci, bez ograniczania
i reglamentowania dostepu,
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v monitorowal sytuacje w mieScie i gminie: bezpieczenstwa
mieszkahcow, stanu $rodowiska naturalmego (czystos$¢ powietrza
i ochrona przyrody), natezenie ruchu samochodowego, funkcjonowanie
ustug dla mieszkaficéw: komunalnych, zaopatrzeniowych, ochrony
zdrowia, opieki,

v’ wspieral dzialania integrujace i wkluczajace osoby coraz czgsciej
samotne, bezradne i niesamodzielne, tak poprzez dziatania wlasne (pomocy
spolecznej), jak i poprzez wspieranie pomocy udzielanej spolecznie;
w ramach NGOs oraz indywidualnie,

v uwzglednial fakt obecnosci imigrantéw, glownie pochodzenia
ukraifiskiego, pracujacych powszechnie na potrzeby gospodarstw
domowych oraz firm i wprowadzat rozwigzania wspicrajace ich Zyclowe
potrzeby: warunki pobytu i uczestnictwa w Zyciu spotecznym, szczegolnie
sprzyjajace integrowaniu dzieci,

v wnioskowal o projekty UE zgodne z zasadami oraz wartoSciami
ekologicznymi (zielonego tadu), ochrony zdrowia i dobrostanu obywateli
oraz warto$ciami spofecznymi (sp6jnoscei),

v Korzystal z rzetelnej opinii eksperckiej (w tym niezaleznej; nieuwiklane]
w partykularne interesy grup biznesowych) w podejmowaniu kazdego
projektu inwestycyjnego i uwzgledniat te z nich, kiore obejmowal plan
(strategia0 rozwoju lokalnego i pozostawal w zgodzie z urbanistyczng
wizja rozwoju miasta w diuzszej perspektywie,

v informowal, wyjasnial i konsultowal z mieszkaficami problemy
wymagajace respektowania zasad dobra wspolnego, takze te, ktore
niekiedy mogloby stanowi¢ ograniczenie swobody uzytkowania dobra
prywatnego, apelujac o respektowanie postawy obywatelskiej
i humanitarnej.

v prowadzil staly dialog z mieszkancami; nie tylko online i w mediach

spoleczno$ciowych, ale takze w ofrodkach dzialalnosci lokalnej
mieszkancéw oraz w domach zbiorowego przebywania.

14. Apel mieszkancéw do mieszkancow o aktywizowanie sig zardwno
w ramach formalnych organizacji (struktur osiedlowych, stowarzyszen
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I towarzystw oraz fundacji) w celu artykutowania potrzeb okreslonych grup
i miejsc, ale takie w ramach dobrowolnych akeji obywatelskich,
sygnalizujgcych z jednej strony zagrozenia, nieprawidlowosci czy szkody
(funkcja watch dog), a z drugiej — promujacych innowacyjne pomysty
naprawiania/rozwijania miasta i otoczenia.

Réwnowadze intereséw mieszkafcéw z réznych terendw Konstancina-Jeziorny
sprzyjalby rezwéj organizacyjnej struktury osiedlowej. Takie osiedla
(dzielnice) jak Konstancin-Skoliméw, Krélewska Gora, Bielawa z Konstancja,
Chylice, Klarysew, Nowa Jeziorna, Cegiclnia Oborska... nie majg swej
sformalizowanej spotecznie reprezentacji, co wplywa na gorsza komunikacje
z wladzami samorzadowymi oraz ograniczone respektowanie dobra ich
mieszkancow.

Do spolecznego wspoldziatania nalezy wlaczyé takze $rodowiska wspoélnot
religijnych (parafie katolickie i ewangelicka, odrodzong ok. 10 lat temu
zydowskg gming reformowana) z projektem infrastrukturalnym — bezpiecznej
drogi prowadzacej na cmentarz w dzielnicy Konstancin-Skoliméw.

Literatura polecana dla kazdego samorzadowca

e Restorative Cities: Urban Design for Mental Health and Wellbeing, Autor:
Roe Jenny

® Zdrowa Urbanistyka - Nowy standard planowania przestrzennego, PWN
2023

° Miasta dla ludzi (koncepcja miasta 15-minutowego) — Jan Gehl, ksiazka
przetlumaczona i wydana w Krakowie 2017

° Sekretne zycie drzew i O czym méwig drzewa- Peter Wohlleben, wydana
w Polsce w 2018 roku

* Stulecie samotnych. Jak odzyska¢ utracone wiezi — Noreena Hertz,
wydana w Polsce w 2022 roku.

° Miasto szczesliwe — Charles Montgomery, wydane w Polsce przez Wysoki
Zamek, Krakéw 2019

° Miasto iyczliwe — David Sim, wydane w Polsce przez Wysoki Zamek
Krakéw 2020
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Karwowski, Iwona Jacks, Daniel Petryczkiewicz, Imielowski Krzysztof, Jacek
Rowinski

IL. Diagnoza dzialalno$ci samorzadu lokalnego w mie$cie i gminie
Konstancin-Jeziorna

Na mapie Polski niewiele jest tak wyjatkowych miejsc jak Konstancin- Jeziorna
z jego otoczeniem; bogatych w zasoby przyrodnicze, oszczgdzonych przed
zniszczeniami drugiej wojny $wiatowej i podtrzymywanych w okresie PRL-u
dzieki staraniom ludzi kultury i sztuki oraz medycyny.

1. Terytorialna i spoleczna charakterystyka Konstancina — Jeziorny

Konstancin-Jeziorna jest gming miejsko-wiejska. W 2023 roku obszar gminy
wiclkosci 78,63 km?2 zamieszkuje 22 683 mieszkancow. Struktura terytorialna
i spoleczna miasta jest skrajnie zréznicowana. 7 grubsza wyr6zni¢ mozna
nastepujace  obszary  terytorialno-spoleczne. Z jednej strony obszar
7 zabytkowymi rezydencjami usytuowanymi w krajobrazie ogrodowo- le$nym,
zamieszkaly przez starych wiascicieli i/lub zamozng grupg nowych mieszkancow.
Z drugiej strony — tereny uzdrowiska z parkiem zdrojowym i zabudowsg leczniczo-
sanatoryjna, przylegajace do czgéci rezydencjonalnej. Z trzeciej strony - obszar
pofabryczny z przewazajacg zabudowa blokowa, zamieszkalg przez bylych
pracownikéw fabryki papieru. Czwartg grupg terytorialno-spoteczna stanowig
nowe osiedla doméw jednorodzinnych o zwartej zabudowie, zamieszkale na 0gé?
przez bylych mieszkancéw Warszawy, ktorzy przeniesli sie ze stolicy na tereny
podmiejskie (suburbia), dojezdzajgc do metropolii, gdzie nadal pracujg
zawodowo. Jesli uwzglednimy zakres gminy, a nie tylko miasto, to w wystgpuja
w niej takze wsie, przewazajaco nadwilanskie, ktorych mieszkancy posiadaja
relatywnie mate gospodarstwa rolne i paraja si¢ praca rolniczg w stosunkowo
ograniczonym zakresie.

W zestawieniu ponizej wyrézniono 38 jednostek strukturaluych gminy.
Najwicksza jednostka pod wzgledem liczby mieszkancow jest Grapa (2741),
nastepnie centrum miasta (2144) i dalej; Skoliméw (1787), Klarysew i Klarysew
11 (1427) oraz Osiedle Cegielnia Oborska wraz z Osiedlem Witaminowa (1108).

Zestawienie podstawowych danych dotyczacych jednostek strukturalnych gminy
Konstancin-Jeziorna (stan na koniec 2015 roku)
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Zestawienie podstawowych danych dotyczacych jednostek strukturalnych
gminy Konstancin-Jeziorna (stan na koniec 2015 roku)

Lp. | Jednostka terytorialna gminy | Powierzchnia Ludnosé
w km?iudziat w | i udziat w
powierzchni populacji gminy
catkowite]
1. ] Rejon ul. Szkolnej 0,49 461
i ul. Elektrycznej (0,62%) (1,89%)
2. | Bielawa 6,02 1711
(7,66%) (7,02%)
3. | Centrum miasta 1,31 2144
(1,67%) (8,79%)
4. | Centrum uzdrowiskowe 3,15 1864
(4,01%) (7,64%)
5. | Chylice 1,94 1582
(2,47%) (6,49%)
6. | Cieciszew 1,98 270
2,52% L11%
7. | Ciszyca 2,42 135
(3,08%) (0,55%)
8. | Czarndw 1,05 688
(1,34%) (2,82%)
9. | Czernidla 0,96 137
(1,22%) (0,56)
10. | Dgbdwka 2,57 163
(3,27%) (0,67%)
11. | Gassy 2,86 193
(3,64%) (0,79%)
12. | Grapa 0,20 2741
0,25% (11,24%)
13. | Habdzin 1,91 408
(2,43%) (1,67%)
14. | Kaweczyn 2,68 394
(3,41%) (1,62%)
15. | Kawegczynek Borowina 2,31 333
(2,94%) (137%)
16. | Kepa Oborska 2,00 50
(2,54) (0,21)
17. | Kepa Okrzewska 138 138
(0,57 %) (2,88%)
18. | Kierszek 1,15 181
(1,46%) (0,74%)
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19. | Klarysew I 2,16 76
(2,75%) (0,31%)
20. | Klarysew 1I 1,53 1321
(1,95%) (5,42%)
21. | Lasy Chojnowsko- 7,53 000
-Oborskie (9,58)
22. |Leg 3,60 238
(4,58%) (0,98%)
23. | Mirkow 1,41 2181
(1,79%) (8,94%)
24 | Nowe Wierzbno 0,61 644
(0,78%) (2,64%)
25. | Obory 7,27 00
(9,25 %)
26. | Oboérki 1,71 92
(2,18%) (0,38%)
27. { Opacz 2,76 388
(3,51%) (1,59%)
28. | Osiedle Porgbka Brzozowa i 0,16 697
Plac Zgody (0,20%) (2,86%)
29. | Osiedle Obory 0,30 482
(0,38%) (1,98%)
30. | Parcela 1,01 475
(1,29%) (1,95%)
31. | Osiedle Witaminowa 0,72 1108
i Cegielnia Oborska (0,92%) (4,54%)
32. | Piaski 3,03 110
(3,86%) (0,45%)
33. } Rejon ul. Pitsudskiego 0,07 91
(0,09%) (0,37%)
34. | Skolimow 2,40 1787
(3,05%) 7,33
35. | Stomczyn 1,74 413
(2,21%) (1,69%)
36. | Stare Wierzbno 0,68 248
(0,87%) (1,02%)
37. | Turowice 1,42 256
(1,80%) (1,05%)
38. | Okrzeszyn 1,23 183
(1,57%) (0,75%)

Zrodlo: na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-J eziorna
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Ze wzgledu na uzdrowiskowy charakter Konstancina -Jeziorny dokonano
w gminie podziatu na trzy strefy odpowiednio do kryteriow wymaganych
W przyznaniu statusu uzdrowiskowego. I tak:

Strefa A - obejmujacg centralng cze$é miasta z uzdrowiskiem i jego obiektami,
ograniczong od poélnocy rzeka Jeziorka, od wschodu ul. Wilanowsks, granicg
miasta i ul. Warecka, od potudnia ulicami Akacjowa, J asminowa 1 Cedrowg oraz
od zachodu ulicami: Grabows, Moniuszki, Prusa, Graniczna 1 Szpitalng.
Obejmuje takze teren Stolecznego Centrum Rehabilitacji Dzieci przy ul. Diugie;j.

Strefa B — obejmuje obszar pozostajacy poza strefa A — do administracyjnych
granic miasta.

Strefa C - pokrywa si¢ z granicami gminy. Zabronione jest w niej prowadzenie
dziatan szkodzacych $rodowisku naturalnemu i obnizajacych uzdrowiskowo-
ekologiczne walory gminy: nieplanowy wyreh drzew, dzialania Zmieniajgce
niekorzystnie stosunki wodne, lokalizacje nowych i ucigzliwych obiektow
budowlanych oraz innych uciazliwych obicktow, w tym zakladéw
przemystowych i prowadzenia dziatar majacych wplyw na fizjografie uzdrowiska
1 jego zalozenia przestrzenne lub wlagciwosci lecznicze klimatu.

Tendencje demograficzne potwierdzajg ogélnie wystepujace w kraju zjawisko
depopulacji i starzenia si¢ mieszkancéw. Spadek liczby urodzen i wzrost liczby
zgonéw w Konstancinie Jeziornie prowadzi do zmniejszania sic liczby
mieszkancow; w roku 2022 prawie o 1 punkt procentowy.

2. Jako$¢€ rzadzenia

Ocena jakosci rzgdzenia konstruowana jest na podstawie standardowych
kryteriow dostosowywanych do charakteru podmiotu, ktéry jest obiektem
ewaluacji. W przypadku samorzadu terytorialnego stosowane sa kryteria
wynikajace z zasad Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego (patrz ponizej),
jak i wymagania dobrego rzadzenia sformulowane w ramach struktur ONZ
(UNDP i Bank Swiatowy)

Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego

o Uczciwe wybory, reprezentacja i partycypacija;
o Responsywnos¢;

o Efektywnosé, w tym skutecznosé;

o Otwarto$¢ i przejrzystosé;
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Praworzadnos¢;

Etyczne postepowanie;

Kompetencije;

Innowacyjnos¢ i otwarto$é na zmiany;

Zrownowazony rozwdj 1 diugoterminowo$é w planowaniu polityk

lokalnych;

Racjonalne gospodarowanie lokalnymi srodkami publicznymi;

o Respektowanie praw cztowieka, kulturowej roznorodno$ci oraz
spotecznej inkluzji;

o Rozliczalnos¢.

O 0O O 0 O

O

v Posiadanie planéw diugo- i $redniookresowych

Uchwatg Nr 97/111/17/99 Rady Miejskiej Konstancin-Jeziorna z dnia 27 grudnia
1999 przyjeto Studium uwarunkowa 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna na okres 30-lat. Po kilku
latach dokument przestat by¢ wiadciwym odniesieniem i w 2006 roku podjeto si¢
jego aktualizacji. Prace trwaly kilka lat i powstajgce opracowania (niekompletne)
nie spelniaty funkcji regulujacej kompleksowo podejmowane przez samorzad
decyzje, co potwierdzita przeprowadzona w 2010 roku kontrola NIK? . Przez
nastepnych kilkanadcie lat nadal nie opracowano aktualizacji Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

W podejmowaniu decyzji inwestycyjnych w samorzadzie konstancinskim
odwolywano sie nadal do dokumentéw nieaktualnych Iub innych, np. przez jakis
czas do opracowanej i uchwalonej (Uchwata Nr 456/1V/29/05) sredniookresowe]
(15 lat) Strategii Rozwoju Gminy Konstancin-Jeziorna z horyzontem do 2020.

W latach 2012-2014 radni podjeli sie prac aktualizujacych strategi¢, domagajgc
sie, aby, zgodnie z zasadami dobrego rzadzenia, stanowila dokument nadrzedny
i byta odniesieniem dla innych regulacji. Mimo zaawansowania prac, strategia nie
zostata uchwalona®. Ostatecznie zawieszono prace nad aktualizacja strategil.

W konsekwencji wladze samorzgdowe w Konstancinie-Jeziornie w swych
decyzjach inwestycyjnych nie Kkierowaly sig perspektywiczoym punktem
widzenia. Decyzje inwestycyjne podejmowano w oparciu o tworzone na biezaco
miejscowe plany zagospodarowania. W ten sposob stworzono warunki

2 Kontrola NIK KSR-41§0-01-03/2010 R/10/003 przeprowadzona w 2010 reku

3 7 opinii radnego: Urzgdniczka UMIG odpowiedzialna za sprawy planowania przestrzennego zniechecala radnych
zainteresowanych pracami nad strategig, twierdzac, Ze strategia to formalnos¢, ze poprzednia lezy w szufladzie
i nikt nie kieruje si¢ jej wskazaniami, a mawet ich nie eczyta. Takie podej$cie wyrazal tez Owczesny
przewodniczacy RM.
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podejmowania decyzji pod wplywem naciskéw z strony inwestoréw, bez dbatosci
0 interes publiczny, z niekorzysciami dla mieszkaficéw i przyszlego rozwoju
Konstancina- Jeziorny jako uzdrowiska, miasta zdrowego i wzorowo dbajacego
0 ochrong przyrody oraz kulture materialng i tradycje.

v" Finansowanie dzialalnoéci

Gming Konstancin-Jeziorng charakteryzuje relatywnie wysoki poziom
zamozno$ci mieszkancéw. To przeklada sic na relatywnie wysokie dochody
samorzadu. Roczna wielkos¢ tych dochodéw — to okolo 221 min PLN (2022). Ich
najwigkszym zrédlem (prawie 50%) jest udzial w podatku od dochodéw
osobistych (PIT)* . Pozostale pozycje stanowi podatek od nieruchomosci oraz
oplaty, ktére zgodnie z prawem, ustanawia i pobiera gmina. Zadziwiajg wysokie
optaty od czynno$ci prawnych. Nalezy przy tym dodaé, ze na zadania oéwiatowe
gmina uzyskuje subwencje z budzetu pafistwa. Takze na liczne programy
publiczne (np. z zakresu pomocy spofecznej) gmina uzyskuje dotacje celowe,

W opinii mieszkaricow ta relatywnie dobra sytuacja dochodowa gminy obniza
skionnos¢ wladz samorzadowych do staran o dodatkowe §rodki (np. zUE) na
podejmowanie wigkszych projektow inwestycyjnych, ktére zmnigjszylyby
ucigzliwo$¢ codziennego zycia mieszkancow z powodu  zaniedbane;j
infrastruktury drogowej i niedorozwoju transportu publicznego.

Zdziwienie budzi takze fakt, ze gmina Konstancin-Jeziorna majac wyjatkowo
bogate zasoby przyrodnicze, nie przystapita do programu, wynikajacego
z europejskiej mapy terendw szczegélnie wartosciowych przyrodniczo ,Natura
2000”. W swych dzialaniach i projektach dopuszczano do niszezenia licznych
terendéw (wycinka drzew) i ich zabudowywania, zamiast korzysta¢ z przywilejow
nadawanych obszarom chronionego krajobrazu oraz ochrony fauny.

v" Kierunki oraz efektywno$¢ kosztowa podejmowanych decyzji
inwestycyjnych.

W Konstancinie-Jeziornie w ciagu ostatnich lat nie podejmowano duzych
inwestycji infrastrukturalnych i budowlanych. Wyjatkiem jest uczestnictwo
w Programie Operacyjnym” Infrastruktura i Srodowisko dla Mazowsza”
w perspektywic finansowej 2007-2013. W jego ramach realizowano zadanic
»Budowa sieci wodociggowej i kanalizacyjnej na terenie Skolimowa”, Dzigki
temu powstalo ponad 30 km sieci kanalizacyjnej (15,55 km) i wodociggowej
(15,28 km). Podlaczono do nich ponad dwa tysigce mieszkancéw gminy. Projekt

4 W 2018 roku prowadzono dzialania informacyjne, ktére mialy na celu zachecenie mieszkaricoéw do wskazania
Gminy Konstancin-Jeziorna, jako migjsce aktualnego zamieszkania, aby odpowiednia czedé PIT wplywatla do
budzetu, W tym celu wprowadzono Karte Mieszkaica, kt6ra tworzy przywileje w dostepnosci do niektérych
ustug spoleczno-kulturalnych pod warunkiem, ze podatki rozliczane sg W gminie.
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obejmowat takze budowe dwoch przepompowni $ciekow oraz 755 metréw
biezacych sieci kanalizacji deszczowej. Warto$¢ tego projektu, opiewajagca na
kwote 36, 5 min z} brutto, byla dofinansowana w skali okoto 60% ze Srodkow
Funduszu Spéjnosci UE.

Gléwne inwestycje w Konstancinie — Jeziornie w ciagu ostatniej dekady
dotyezyly nowych obiektéw administracyjno- biurowych. Wybudowano nowy
ratusz oraz odrebny budynek dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej (ZGK).
Warto$¢ inwestycji ratuszowej wynosita ponad 25 mln PLN, a biurowca dla ZGK
— ponad 11 mln PLN (dwukrotnie wiecej niz planowano). Inne inwestycje
o znacznej wartosci — to przebudowa szkoly podstawowej w Stomezynie (15 min
PLN) oraz kanalizacja wiejskich miejscowosci w potudniowych solectwach
gminy (warto§¢ okoto 5 mln PLN)

Pozostate kierunki inwestycyjne mialy pojedynczo znacznie mniejsza skale,
chociaz ich suma w calej gminie — stanowita znaczny udzial w budzecie gminy,
np. wydatki na drogi, odwietlenie ulic, nowe przystanki sieci autobusowej.
Niewielkie (wrecz §ladowe) naklady inwestycyjne przeznaczano na gospodarke
mieszkaniowa, ochrone zabytkéw oraz ochrong zdrowia mieszkancow.

v Dialog z mieszkancami i wspélpraca z organizacjami spolecznymi

Instytucjonalng formg dialogu wiadzy samorzadowej z mieszkancami jest Rada
Pozytku Publicznego, organu o charakterze Kkonsultacyjno-doradczym
wiadzy publicznej’. Gminna Rada Pozytku Publicznego w Konstancinie-J eziornie
dziala od jesieni 2022 roku. Do Rady weszli przedstawiciele organizacji
spolecznych (stowarzyszenia 0s6b z niepelnosprawnogciami, organizacje
antyalkoholowe) oraz kluby sportowe. W sklad Rady Pozytku Publicznego
weszli takze wskazani przedstawiciele Rady Gminny (dwic osoby) oraz
przedstawiciele burmistrza (dwie osoby). W konsultacjach spotecznych
dokumentu na temat wspélpracy Rady z wladzami gminy zakwestionowano
zasade wskazywania przez burmistrza _swoich” kandydatow do sktadu Rady.

Zgodnie z opinia uczestnikéw, wspolpraca w Radzie rozwijala si¢ z trudem.
Przedstawiciele burmistrza traktowali ten organ jako zagrazajacg im konkurencje,
a nie jako organ doradczy, a wskazani radni na ogoét nie uczestniczyli
w posiedzeniach.

W dotychczasowej dziatalno$ci Rada konsultowala budzet gminy, co nalezy do
jej formalnych obowiazkow. Uwagi Rady byly przez burmistrza pomijane, np.
z powodu ,rzekomych” uchybien formalnych. Uchwaly Rady dotyczace spraw

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poiytku publicznego i wolontariacie.
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organizacji spotecznych byly lekcewazone. Nie przyjmowano tez postulatéw
dotyczgcych zwickszenia kwoty budzetu partycypacyjnego. Rada zaangazowala
si¢ takze w sprawy ochrony przyrody, uczulajac wladze gminy na dziatania
zagrazajace Srodowisku naturalnemu,

Wspoldzialanie wladz samorzgdowych gminy Konstancin-Jeziorna ze
spolecznymi organizacjami pozarzadowymi poza strukturg Rady miala charakter
Jjednokierunkowy, co znaczy, Ze inicjatywa wspolpracy byla zwykle oddolna.
Najczgdciej organizacje zglaszaly si¢ po wsparcie gminy, gdy tego potrzebowaly,
tak ze wzgledow finansowych, jak i prestizowych. Udzielane wsparcie finansowe
bylo minimalne; w ciggu 12-tu lat (2011-2023) wynosito okolo 3 mln PLN,
z czego 72% kierowano do dwoch grup organizacji: dzialajacych w dziedzinie
problemoéw alkoholowych oraz kultury fizycznej®.

Samorzgad samodzielnie raczej nie inspirowal i nie motywowal do dzialalnosci
spolecznej. Natomiast chetnie ,.grzal si¢” w blasku splendoru, jaki spadal na
organizacje z tytutu uznania dla efektéw artystycznych, sportowych czy innych,
np. integrujacych mieszkancow.

Zestawienie’: Organizacje pozarzadowe w Gminie Konstancin-Jeziorna

Lp. Nazwa organizacii Adres

1. Stowarzyszenie Konstancin Jutra Czarnéw ul. Bazaltowa 14,
05-510 Konstancin Jeziorna

2. Klub Turystyczno-Krajoznawczy Borowina, ul. Zalesna 75
05-520 Konstancin-Jeziorna

3. 3. Fundacja Swiat Seniora ul. Warszawska 21A, 05-520
Konstancin-Jeziorna

4, Uczniowski Klub Sportowy ,,Cirkus™ ul. Bielawska 57,
05-520 Konstancin-Jeziorna

5. Stowarzyszenie Pitki Siatkowe] Konstancin- ul. Bydgoska 1E,

Jeziorna 05-510 Konstancin-Jeziorna

6. Uczniowski Klub Sportowy Rakieta Opacz 9, 05-520 Konstancin-
Jeziorna

7. Integracyjny Klub Sportowy Konstancin ul. Ggsiorowskiego 12/14, 05-
510 Konstancin-Jeziorna

8. Stowarzyszenie Przyjaciét Krainy Urzecza ul. Baczynskiego, Parcela Obory

¥ Na podstawie informacji zawartej w Biuletynie Informacyjnym Gminy nr 2/2094.

7 Zestawienie obejmuje liste organizacji spotecznych wspéldziatajacych (potencjalnie i realnie) zamieszczong w
Strategii Rozwigzywania Problem6w Spolecznych na lata 2021 - 2026 w gminie Konstancin-Jeziorna
przygotowang przez Osdrodek Pomocy Spolecznej.
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0. Fundacja Inicjatyw Spolecznych Strefa ul. Pocztowa 7F,
Dziatania (05-320 Konstancin-Jeziorna
10. Wszechnica Konstancifiska ul. Stawowa 2, 05-520
Konstancin-Jeziorna
11. Stowarzyszenie Przyjaciot Kepy Okrzewskiej Kepa Okrzewska 10,
05-520 Konstancin-Jeziorna
12. Klub Sportowy Konstancin ul. Wilanowska 1A,
05-520 Konstancin-Jeziorna
13, Konstancinskie Stowarzyszenie Rodzin ul. Bielawska 107,
Abstynenckich Constans
14, Fundacja ,,Swiat Maklaka” ul. Bazaliowa 8, Czarnkéw 05-
510 Konstancin-Jeziorna
5. Towarzystwo Przyjaciét Pigkna i Zabytkow ul. Rycerska 13,
Konstancina im. Stefana Zeromskiego. 05-510 Konstancin-Jeziorna
16. Fundacja na Rzecz Utrzymania Spuscizny po ul. Zeromskiego 4/
Stefanie Zeromskim 05-510 Konstancin-Jeziorna
17. Fundacja $w. Franciszka ,,Pomoz zwierzgtom - | Ul Podgorska 2,
Naszym Matym Braciom” 05-520 Konstancin-Jeziorna
18. Fundacja ,,Nika” ul. Warszawska 2W/36,
05-520 Konstancin-Jeziorna
19. Fundacja ,,Uzdrowisko” ul. Podlaska 8, Parcela Obory,
05-520 Konstancin-Yeziorna
20. Fundacja Inkubator Innowacji ul. Wierzbnowska 72L, 05-510
Konstancin-Jeziorna
21 Fundacja Violet Kiwi Habdzin 29, 05-520 Konstancin-
Jeziorna
29, Fundacja Ludzi Otwartej Wyobrazni ,,Flow” ul. Mirkowska 39, 05-520
23. Fundacja Zabytki Polskiego Nieba” Obory 100, 05-520 Konstancin-
Jeziorna
24. Fundacja ,,Volenti Non Fit Iniurnia™ Obory 19/5, 05-520 Konstancin-
Jeziorna
25. Stowarzyszenie ,,Razem dla ul. Wierzejewskiego 12, 05-520
Niepeosprawnych” Konstancin-Jeziorna
26. Fundacja Przyjaciot sztuk ,,.Aurea Porta” Bielawa 154A, 05-520
Konstancin-Jeziorna
27. Stowarzyszenic Obywatelskie ,,Ruch na Rzecz | Obory 19/5, 05-520 Konstancin-
Energii Jgdrowej” Jeziorna
28. Stowarzyszenie Mieszkancow Cegielni ul. Ggsiorowskiego 26, 05-520
Oborskiej w Konstancinie-Jeziornie Konstancin-Jeziorna
29. Stowarzyszenie Mieszkancow Konstancina- ul. Waska 47, 05-520

Jeziorny ,,Nasz Konstancin®

Konstancin-Jeziorna
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30. JELONek. Stowarzyszenie Osiedla Cegielnia ul. Paderewskiego 9, 05-520
Oborska Konstancin-Jeziorna

Mimo ze Urzagd Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna nie podsiada kompletnej
ewidencji organizacji pozarzadowych dzialajgcych lokalnie, to jesienia 2022
roku przyjeto z perspektywa roczng (na rok 2023) program wspolpracy Gminy
Konstancin-Jeziorna z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wiadzy
1 administracji publicznej (Uchwata nr 587/VIII/49/2022 Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorma). Wskazano 10 priorytetowych kierunkéw dziatania:

(1)  wspierania i upowszechniania kultury fizycznej;

(2)  ochrony i promocji zdrowia oraz zdrowego stylu zycia;

(3)  przeciwdzialania uzaleznieniom i patologiom spotecznym;

(4)  podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielegnowania
polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywatelskiej i kulturowej;
(5)  kultury, sztuki, ochrony débr kultury i dziedzictwa narodowego;

(6)  ratownictwa i ochrony ludnogci:

(7)  integracji spolecznej;

(8)  ochrony srodowiska:

(9)  turystyki i krajoznawstwa;

(10) dziatalnosci na rzecz organizaciji pozarzadowych.

Na czele listy usytuowano wspieranie kultury fizyeznej, co w praktyce
przeklada si¢ na preferencje dla klubéw sportowych, ktére wprawdzie dzialaja
jako organizacje pozytku publicznego, ale jednoczesnie majg oparcie w ustawie
o sporcie®. To sprzyja ich relatywnie dobrym warunkom  dzialania
w Konstancinie-Jeziornie.

Program wspélpracy z NGO-sami poddany zostal konsultacji spotecznej. Jeden
z gloséw dotyczyl wyznaczenia pomieszczenia na Miejsce Aktywnosci Lokalne;.
Postulat zosta} zrealizowany i takie miejsce udostepniono przy ul. Warszawskiej
23. Jest to lokal maty, wymagajacy remontu i o niskim standardzie higieny.

v" Wspéldzialanie z krajowymi i zagranicznymi samorzadami lokalnymi

Inspiracje dla rozwigzan innowacyjnych pochodza w przewazajacym stopniu
z poznania innych do$wiadczef, zdobywanych dzieki  kontaktom
i wspdldziataniem z partnerami krajowymi oraz zagranicznymi. Istotnym Zrédtem

# Ustawa z dnia 25 czerwea 2010 1. o sporcie
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inspiracji jest takze Bank Dobrych Praktyk Komisji Europejskiey,
strukturyzowany tematycznie i instytucjonalnie.

Samorzad Gminy Konstancin- Jeziorna od 2011 roku wspéldziala
7z samorzadami sgsiednich gmin w ramach organizacji ,,Perly Mazowsza” -
Iokalna Grupa Dziatania (LGD). Konstancifiski samorzad przylgczyl si¢ do
wezedniej zatozonego Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Tarczyn i Prazméw’. Do
LGD dolaczyta tez gmina Gora Kalwaria. Z inicjatywa zatozenia stowarzyszenia
gmin wystgpita burmistrz Tarczyna Barbara Galicz. Celem inicjatywy bylo przede
wszystkim wsparcie ukierunkowanych przemian na wsi w mysl europejskiego
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (z lat 2007-2013) w ramach Wspoélnej
Polityki Rolnej (WPR)™.

Poza $rodkami na konkretne projekty przeksztalcen na wsiach sasiadujacych
gmin, stowarzyszenie zyskato fundusz na wydatki organizacyjno-administracyjne
dotyczace wspotpracy. To, migdzy innymi, pozwolilo na wnioskowanie
o kontynuacje zadaf na nastgpng perspektywe finansows (2014-2020) w ramach
wsparcia inicjatyw lokalnych.

Dziatania tego okresu nazwane zostaly LEADER. Whrew przypuszczeniu, Ze
chodzi tu o sprawy przywodztwa, program dotyczy partnersiwa o nastepujacych
cechach: oddolnego, terytorialnie, gospodarczo i spolecznie zintegrowanego,
innowacyjnego w skali lokalnej, zarzadzanego i finansowanego w sposob
zdecentralizowany, opartego na sieciowanie i wspolpracy. Jego nazwa stanowi
akronim francuskiej nazwy: Liaison entre Actions de Development de
’Econiomie Rurale [Powiazania pomigdzy dziataniami na rzecz roZwoju
gospodarczego obszaréw wiejskich].

W roku 2023 rozpoczeto realizacje kolejnych programéw w ramach wspdlne;j
polityki rolnej - na lata 2023-2027. Lokalne Grupy Dziatanja kontynuowaly
program LEADER, nazwany obecnie RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spoteczno$c). Podstawy podjecia dzialan byly lokalne strategie opracowane
przez zrzeszone gminy. Strategie obejmowaly tylko sprawy zwigzane
z ustalonymi celami programu RLKS, a na biczacy okres byty to tzw. zadania
miekkie, w przeciwienstwie do zadan z poprzedniego okresu, w ktorym
akcentowano rozwd]j infrastruktury (obejmujgcej takze drogi). Jak sugeruja

Y Stowarzyszenie wpisane jest do Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem 0000317853 Lokalna Grupa
Diziatania, majgce siedzibe w Tarczynie.

10 Werad 10-ciu celéw Wspdlnej Polityki Rolnej polowa dotyezy probleméw ochrony §rodowiska, takich jak:
przeciwdziatanie zinianom klimatu, ragjonaine gospodarowanie zasobami naturalnymi, zachowanie krajobrazéw
i réznorodnodei biologicznej, ochrona jakosci produkowanej zywnosci 1 zdrowia oraz utrzymania tgtnigeych
zyciem obszardw wiejskich.
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znawey programow dla obszar6w wiejskich, obecne »migkkie” zadania dotycza
dobrostanu mieszkaficéw obszaréw wiejskich, a przede wszystkim
warunkéw odpoczynku doroslych i rozwigzan shuzacych warto§ciowemu
spedzaniu czasu wolnego dzieci i mlodziezy. Strategia dla gmin ,perty
Mazowsza” zostala opracowana w 2003 roku przez firmg doradczg z Kielc (Pawet
Walczyszyn). Wiosng 2004 roku nie rozpoczgto jeszcze realizacji programu
W zadnej z czterech zrzeszonych gmin. Zajmowaé si¢ tym beda Juz nowe wiadze
samorzadéw lokalnych, wybrane w 2024 roku.

Mieszkancom Konstancina-J eziorny dziatalnos¢ LGD Perly Mazowsza znana jest
przede wszystkim z oglaszanych konkurséw wyboru najlepszych lokalnych firm,
projektéw publicznych oraz planéw indywidualnych oséb, ukierunkowanych na
rozwoj obszaréw wiejskich. Laureaci otrzymujg $rodki pieni¢zne na podjecie
dziafaf preferowanych w programach na kolejne lata. Ocena korzysci z realizacji
wspieranych zadan jest powsciggliwa. Beneficjenci zwracali uwage na
biurokratyczna ucigzliwoé¢ w  rozliczaniu zadan i jednocze$nie
niedostateczne zaangazowanie samorzadowych urzednikéw w pomocne
towarzyszenie procesom realizacji zadan.

Od samego poczatku transformacji wladze samorzadowe Konstancina-J eziorny
wlaczyly sie do systemu partnerstwa miast europejskich. W ciggu 30-lat
samorzgdnosci podpisano 7 uméw o wspéldzialaniu.

Miasta partnerskie

* Leidschendam-Voorburg- miasto holenderskie; okoto 70 tys.
mieszkaficow, polozone w poblizu Hagi, umowa o partnerstwie
podpisana w 1992 roku.

* Saint-Germain-en-Laye — éredniowieczne miasto francuskie liczgce 40
tys. mieszkancow

* Hranice - miasteczko czeskie, lezace na Morawach — 20 tys.
mieszkaficéw, umowa o partnerstwie podpisana w 2006 roku

* Krzemieniec — miast na Ukrainie, 22 tys. mieszkancow, umowa o
wspoipracy podpisana w 2007 roku

* Pisogne ~ wloskie miasteczko — 10 tys. mieszkancow, potozone w
Lombardii

* Nowa Wilejka — miasto na Litwie pofozone pod Wilnem, liczace 33 tys.
mieszkaficéw (1/3 to Polacy)
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o Denzlingen — $redniowieczne niemieckie miasteczko (13,5 tys.
mieszkancow), potozone w Szwarcwaldzie, umowe podpisano w 2011
roku.

Partnerstwo miast w praktyce polega gléwnie na wzajemnych odwiedzinach,
stuzacych poznawaniu miejscowosci i kultury ich mieszkancdw, wymianie
mlodziezy szkolnej i klubow sportowych oraz uczestnictwie W wydarzeniach
historycznych i tradycyjnych imprezach kulturalnych, np. jarmarkach
$wigtecznych. W oczach konstanciniah wspoldzialanie z europejskimi
miastami partnerskimi mialo gléwnie charakter ,,celebrycki”. W rozwijaniu
kontaktow wspierano przede wszystkim miodziez sportowg (1).

v’ Styl zarzadzania w Urzedzie Miasta i Gminy

Funkcjonowanie Urzgdu Miasta i Gminy Konstancina-Jeziorny mozna oceni¢
jako formalnie poprawne, ale jednocze$nie w tresci dzialan nieprofesjonalne
lub wrecz pozorne czy balamutne. Programy dziatan i podejmowane uchwaly
przygotowywane byly przez zewnetrze firmy konsultingowe. W ich obszernych
dokumentach z trudem mozna bylo dostrzec tresci dotyczace konkretnych,
opatrzonych wskaznikami zadan gminy. Nie przygotowywano systematycznych
sprawozdai z realizacji podejmowanych zadan, na co zwracaly uwagg takze
kontrole NIK (ap. w roku 2010 r. i w roku 2020). Sprawozdania z dzialalnosci
przygotowane przez burmistrza (burmistrzéw), robione byly glownie przed
wyborami. Raporty o stanie gminy sporzadzono w roku 2005, 2018, a corocznie
dopiero w latach 2018 — 2023. Opisano w nich giéwnie dziatania i aktywnosei
spoteczne, ktére wiadze samorzagdowe poczytywaly za swoje sukcesy. Poréwnuja
Konstancin-Jeziorna z innymi miastami o podobnej skali i lezagce w poblizu
duzych metropolii. Zamozny i bogaty w liczne zasoby Konstancin wypada,
oczywiscie, korzystnie. Jednak odniesienia w tych poréwnaniach s3
niewlasciwe. Konstancin jako uzdrowisko powinien by¢ poréwnywany z innymi
uzdrowiskami. Tutaj, niestety, poréwnanie wypadioby niekorzystnie. Konstancin
_zjada” bowiem swoje zasoby i rozwija sig regresywnic.

Inna cechs zarzgdzania sprawami Jokalnymi, podnoszong w rozmowach
7 mieszkaficami byto nadmierne i nietransparentne positkowanie si¢ firmami
zewnetrznymi w gospodarce komunalnej, czyli stosowanie outsorcingu. Wybdr
usfugodawcéw oraz sposdéb ich nadzorowania wymagatby spotecznego wgladu w
podpisywanie z nimi umowy. Tymczasem dostep do takich dokumentéw byt
ograniczony lub wrecz ,,zakazany”.
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Aktywisci spoleczni zwrocili ponadto uwagg na trudny styl zarzadzania wladz
samorzadowych. Mozna by go scharakteryzowaé jako autokratyczny. Dotyczy
to szczegblnie zachowan burmistrza (burmistrzéw). Cechg tego stylu byl brak
zaufania do wspolpracownikéw i partnerow, nadmiar kontroli (takze
nieformalnych), arogancja w kontaktach i lekcewazenic opinii innych (niecheé
i/lub nieumiejetnosé shuchania i rozmawiania). Ta ogdlna charakterystyka zarzadu
przetamywana byta kreatywna aktywnoscia niektérych urzednikéw i radnych,
ktorym udalo si¢ zainicjowaé i utrwali¢ dzialania wartoSciowe spotecznie
1 kulturalnie

Bezposrednia komunikacja burmistrzow z obywatelami i interesantami byta scisle
regulowana. W Urzedzie powstato biuro podawcze, dzialajace wg restrykeyjnej
procedury, a uchybienie dyskwalifikowato zglaszane sprawy, zniechecajgc
whioskodawcodw do ponownego zlozenia wniosky lub do$wiadczajac nadmiernie
wydluzanego czasu oczekiwania na przyjecie.

v Prasa lokalna w komunikacji z mieszkancami

W styczniu 2009 roku powstal miesiecznik , Nasze Miasto — Forum Mieszkancow
Konstancina” jako prywatna oddoina inicjatywa. Byt wigcej niz ,,informatorem”
biezacych spraw miasta i gminy. Podejmowal takze tematy historyczne
i kulturalne. Edukowal i formowat czytelnika jako patrioty matej ojczyzny, ale
i uczulal na potrzebe brania odpowiedzialnosci za miasto poprzez spoteczne
zaangazowanie. Publikacji ,Naszego Miasta FMK?” zaprzestano wobec
konkurencji innych czasopism wspieranych  §rodkami gminnymi oraz
finansowanych oplatami za umieszczanie reklam i ogloszen.

W 2014 roku wladze samorzadowe podjety samodzielne dzialania na rzecz
lepszej komunikacji z mieszkahicami. W Urzedzie utworzony zostat dziat
promocji Na stanowisku kierowniczym zatrudniona zostata wykwalifikowana
osoba, ktéra doprowadzita do wydawania czasopisma Urzedu , Biuletyn
Informacyjny Gminy Konstancin-Jeziorna”. Czasopismo ukazuje sie kilka
razy do roku, informujgc o planach dzialah podejmowanych przez samorzad,
0 roéznych wydarzeniach w gminie oraz o wykonanych zadaniach zarzgdezych
1 inwestycyjnych. W opinii pytanych czytelnikow, pozytecznie spelnia funkcje
informacyjne, ale zbyt jednostronnie. Podaje przede wszystkim wiadomosci
ukazujace wladze samorzadowe w dobrym swietle, a jesli nie dostatecznie
gloryfikujacym, to co najmniej neutralnym. Niekiedy informacje o dziatalnosci
samorzagdowej podawane sa nieprecyzyjnie, mieszajgc programy rzadowe
i wlasne (np. dotyczace programu 500+). W Biuletynie nie ma dzialu listéw od
mieszkancow i dialogu w sprawach problemowych czy kontrowersyjnych, a tym
bardziej konfliktowych. Burmistrz mialby szanse zaprezentowaé punkt widzenia
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wladzy samorzadowej, rzetelnie wyjasniajgc, czy i jak podejmowane decyzje sa
korzystne dla mieszkancow. Jednak tego unikal.

W 2019 roku, kolejnej kadencji dziatalnosci wiadz konstancinskiego samorzadu,
dokonano zmian w funkcjonowaniu dziatu promocji wlaczajac sprawy
wspblpracy z zagranica. Zauwazalna zmiang byla modernizacja strony www
Urzedu  Gminy https://www.konstanciniezioma.pl/sites/default/ﬁles/2023—
05/raport_gmina_2022_0.pdf , czynigc dostepnymi  wiele  informacji
o dziatalnoci konstancinskiego samorzadu: transmisja posiedzen, zalaczanie
uchwal i sprawozdan.

Mimo poprawy funkcji informacyjnej w dziatalnoéci Urzedu, mieszkancy mieli
poczucie, ze nastgpuje rozdzwiek miedzy oddalajacym si¢ obrazem
Konstancina jako uzdrowiska o unikatowych walorach przyrodniczych,
miasta wysokiej kultury i historycznej warto§ci zasobow materialnych,
a obrazem realnym. Organizujac si¢ W ramach Stowarzyszenia Mieszkaficow
_Nasz Konstancin” zaczeli w 2021 roku wydawaé czasopismo o tym samym
tytule. Celem bylo odwolanie si¢ do najwartosciowszych zasobow kulturowych
i przyrodniczych, aby przeciwstawi¢ si¢ realnemu obrazowi miasta
komercyjnego, metropolitalnego suburbium, zaniedbanego, o0szpecancgo,
zanieczyszczonego natezeniem ruchu samochodowego i z niebezpiecznymi
drogami.

3. Transport i komunikacja
v' Drogi wyjazdowe i dojazdowe

Nie opracowano i w konsekwencji nie zaplanowano inwestycji dotyczacych
drég wyjazdowych i wjazdowych. Bez mata dwie dekady projektowano
i dyskutowano budowe dwoch obwodnic. Po pierwsze w - ciggu drogi
wojewodzkiej nr 724 (kierunek potnoc-potudnie) relacji Warszawa - Gora
Kalwaria, obejmujacej trzy warianty przebiegu trasy. Po drugie - w nowym
przebiegu drogi 721 (kierunek zachodnio-wschodni) z Piaseczna do Konstancina
- Jeziorny.

Nie podjeto takich projektow jak:

- przedluzenie linii metra z Kabat (linia naziemna),

- linia tramwajowej z Wilanowa ($ladem dawnej kolejki),

- szybkiej kolei dojazdowe;j (Sladem obecnej linii siekierkowskiej),
- nie zaprojektowano mostu (ktadki) na Wisle (Gassy?).
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Zadania te sg kluczowe nie tylko dla rozwoju Konstancina-Jeziorny, ale takze
Piaseczna i Géry Kalwarii.

W zakresie pozyskania $rodkéw inwestycyjnych w obecnej perspektywie
finansowej UE plany te nie stanowilyby wiekszego ograniczenia ze wzgledu na
wigkszy nacisk na rozwiazania zwigkszajace antykryzysowe bezpieczenstwo
transportowe

v’ Jako$¢ i bezpieczenstwo drég wewnetrznych miasta i gminy.

W Konstancinie- Jeziornie wydtuzenie i poprawa jakosci drég publicznych nie
byla przedmiotem wlasciwej troski wladz gminnych. W dokumencie
»Konstancin- Jeziorna. Raport o stanie Gminy” z 2005 roku'!, czyli prawie dwie
dekady temu ocena stanu drég byta radykalnie negatywna. Po prawie dwéch
dekadach ocena stanu drég jest réwnie negatywna.

Na 160 km drog publicznych 60 km jest nieutwardzonych. Drogi sa waskie. Przy
drogach w znacznym udziale - 54 km, czyli 34% - nie ma chodnikéw dla pieszych,
a $ciezki rowerowe liczg 10,5 km, czyli 93% drég ich nie posiada.

Samorzad Konstancina-Jeziorny nie przygotowal inwestycyjnie miasta do
koncepcji transportu poruszania sie matymi elektrycznymi busami, rowerami i na
pieszo. Wydluzano natomiast system niebezpiecznych drég zwanych pieszo-
jezdnymi. Nie wyegzekwowano konieczno$ci tworzenia tzw. trojkatow
bezpieczenstwa na rogach ulic, dopuszczajac ostre katy wysokich ogrodzen, jak
nie betonowe, to zastoniete plachtg i/lub zarosnigte krzewami.

Sie¢ drég wewnatrz miasta wladciwie stuzy gléwnie transportowi
samochodowemu; przede wszystkim prywatnemu. Statystyki europejskie
(Eurostat) wskazuja, ze liczba samochod6w osobowych na 1000 mieszkahicow
jest w Polsce relatywnie wysoka i wynosi 572, gdy przecigtnie w krajach UE —
560. Sg to jednak samochody starsze. W Gminie Konstancin- Jeziorna wskaznik
zmotoryzowania jest wickszy od przecictnego dla kraju i jednoczesnie
w samochody nowsze. Sa to w relatywnie wigkszym zakresie tzw. SUV-y.
Samochody te znacznie wigksze i ciezsze. spalajg nawet o 30 % wiecej paliwa.
Wedlug Europejskiej Agencii Energetycznej (2022) odpowiadaja obecnie za
wyzszy wzrost emisji CO2 do atmosfery niz dwa najbogatsze kraje europejskie,
czyli Niemcy i Wielka Brytania razem wzigte.

Bedge wysoce ucigzliwymi dla érodowiska, SUV-y zabieraja wiecej miejsca na
drogach, na parkingach (przekraczajag 180 cm szerokosci) i ograniczajg

! Uchwata nr 603/V1/45/2014 Rady Miejskiej Konstancina-leziorny z dnia 11 czerwca 2014 ¢
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widocznosé samochodom mniejszym. Niektore samorzady miejskie w krajach
europejskich podjely dziatania ograniczajace poruszanie si¢ SUV-ami.
Przykladem jest Paryz.

Samorzad gminy Konstancin-Jeziorna generalnie nie podjal problemu
ograniczen dla uZywania prywainego transportu samochodowego.

Generalng tendencja ostatnich lat byly pewne dziatania na rzecz zmniejszenia
szybkosci jako jedynego sposobu na bezpieczniejsze poruszanie si¢ po ulicach.
W praktyce — kierowcy zbyt czgsto nie respektujg tych ograniczen.

4. Troska o przyrode; Iaki, lasy i drzewa

Na terenie gminy Konstancin- Jeziorna znajdujg si¢ obszary cenne przyrodniczo
i chronione prawem, takie jak: rezerwaty przyrody (Legi Oborskie, Obory,
Olszyna Eyczynska, Skarpa Oborska oraz Wyspy Zawadowskie i Wyspy
Swiderskie), park krajobrazowy (Chojnowski Park Krajobrazowy), obszar
chronionego krajobrazu (Warszawski Obszar Chronionego Krajobrazu), obszary
Natura 2000 (Dolina Wisly) oraz pomniki przyrody (39 objetych ochrona
prawng). Ponadto na terenie gminy sa lasy oraz tereny zieleni urzadzonej (parki
i ogrody).

Samorzad gminy Konstancina-Jeziorny w dziedzinie ochrony przyrody (i szerzej
- ochrony $rodowiska) przyjat do realizacji dwa programy.

W programie pierwszym - na lata 2006-2013 - zostal ambitnie sformutowany
cel - stworzenia z Konstancina-Jeziorny wzorcowej gminy ekologicznej. Kontrola
NIK z 2010 roku wykazata, ze w praktyce zarzadzania gming nie respektowano
zalozen programowych; nie przygotowywano etapowych raportow z realizacji'?
i niec aktualizowano programu odpowiednio do zmienianych warunkow
i wymagan, podejmujgc decyzje Lelastyczne”. W ciagu dwdch lat (2008-2010)
wydano 162 zezwolen na usunigeie drzew lub krzewow.

Drugi program ochrony $rodowiska na lata 2013-2020 zostal przyjety w 2014
roku uchwata Rady Miejskiej'. Sformutowano w nim 7 grup celow, w ktérych
cztery dotycza bezposrednio spraw ekologii; ochrony wéd, powietrza, przyrody
i z¥67z leczniczych.

(1}  Ochrona jakosci wod powierzchniowych i podziemnych.
(2)  Ograniczenie ucigzliwo$ci hatasu komunikacyjnego.

12 yyymaga tego Ustawa z 2001 1. - Prawo ochrony érodowiska (art. 18 ust. 2)
13 Uchwala nr 603/V1/45/2014 Rady Miejskiej Konstancina-Jeziorny z dnia 11 czerwea 2014 roku
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(3)  Ochrona zasobéw ztéz leczniczych.

(4)  Ochrona funkcji uzdrowiskowyca gminy.

(5)  Ochrona waloréw kulturowo-przyrodniczych.
(6)  Edukacja ekologiczna spoleczenstwa.

(7)  Ochrona powietrza atmosferycznego.

Cele przedstawiono w perspektywie krétko- (do 2016 roku) i dlugookresowej (do
2020 roku). Wskazano dla ich realizacji wartoéé planowanych nakladow
inwestycyjnych i pozainwestycyjnych. Mimo ze program ochrony $rodowiska byt
dokumentem lepiej przygotowanym niz inne programy gminne, to zawierat wiele
tresci o charakterze ,,poboznych zyczen?, np. w dziedzinie edukacji ekologiczne;,
ochrony waloréw kulturowo-przyrodniczych, a nawet ochrony funkeji
uzdrowiskowych gminy. W opinii przedstawionej przez radnego (Tomasz Zymer)
program powinien zawieraC spis zagrozen wewnetrznych 1 zewnetrznych dla
srodowiska naturalnego w gminie, opis konkretnych sposobéw ich zwalczania
i usuwania, a takze kalendarz dzialad i liste prognozowanych efektéw. Nie
sporzadzono raportu z realizacji programu i nie przygotowano kolejnego -
na lata dwudzieste. Jest to sytuacja niepokojaca, poniewaz w dziataniach
inwestycyjnych, ktore powinny uwzgledniaé kryteria ochrony $rodowiska
naturalnego nie mozna odwota¢ sie do aktualnego prawa lokalnego, a miejscowe
plany zagospodarowania przesirzennego przygotowywane pod nowe mwestycje
zagospodarowywania obszardw gminy moga po prostu nie uwzgledniad
kryteriéw ekologicznych.

3. Troska o czyste powietrze i dostep do wody

Gmina Konstancin- Jeziorna stosunkowo pézno przystapita do programu
rzgdowego ,,Czyste Powietrze”, dziatajacego od 2018 roku. W raportach Urzedu
Miasta dziatania dotyczgce poprawy powietrza dotyczyly dziatan wstepnych.

» W 2020 roku dokonano inwentaryzacji zrodet ciepla na terenie gminy. Celem
przeprowadzonej inwentaryzacji byto pozyskanie informacji, w jaki sposéb
mieszkanicy ogrzewaja swoje domy lub lokale handlowo-ustugowe oraz jakie
majg piece!* .

> Zakupiono urzadzenia do monitowania jakoéci powietrza na terenie miasta.

" Inwentarvzacja srodel ciepta w gminie Konstancin-Jezicrna™ byla realizowana przy pomocy $rodkéw 7
budzetu Wojewddztwa Mazowieckiego w ramach ,,Mazow ieckiego Instrumentu Wsparcia Ochrony Powietrza
MAZOWSZE 2020~
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Program wymiany piecow, realizowany poczawszy od 2021 roku, mimo
gminnego dofinansowania przebiegal dotychczas nieudolnie, o czym donosza
raporty przygotowywane do Mazowieckiej uchwaly antysmogowej'®, a takze
lokalna 1 warszawska prasa.

Istotnym ogniskiem zanieczyszczen powietrza w Konstancinie-Jeziornie jest
emisja liniowa pyléw (wtérne pylenie) wzdluz szlakéw drogowych na skutek
stale zwiekszajacego si¢ ruchu samochodowego. Zrédto tego zanieczyszczenia
powietrza wzrasta przy niekorzystnych warunkach pogodowych.

FEmisja zwigzana z transportem samochodowym, ktéry przyczynia sig do
powstawania znacznych ilosci tlenkéw azotu i benzenu, dodatkowo ulega
nasileniu, gdy towarzyszy jej zty stan techniczny drog.

7Zima wystepuja przekroczenia pylow zawieszonych lagodnej polskiej normy
w skali 400-1200% i to w strefie A, gdzie leczy sig choroby pluc.

6. Zdrowie mieszkancow

W strukturze organizacyjnej ochrony zdrowia samorzad terytorialny jest
odpowiedzialny za dost¢p do opieki podstawowej (poz) oraz tworzenie
programow profilaktycznych dla mieszkancow, odpowiednio do fazy
przebiegu zycia oraz rodzajow zagrozeh chorobami.

W Konstancinie-Jeziornie zlokalizowano 11 przychodni: 9 posiada kontrakty
z NFZ, a dwie pobieraja oplaty za ustugi. W ich ramach w ograniczonym stopniu
prowadzi si¢ programy zdrowotne. Programy takie organizowane sg glownie na
poziomie starostwa'®. Obejmuja: szczepienia ochronne, profilaktyke choréb
uktadu krazenia, wczesne wykrywanie wybranych nowotwordw, edukacje
zdrowotna 0sob chorujacych na cukrzycg typu 2, wezesne wykrywanie boreliozy,
prewencj¢ zakazen HCV, profilaktyke nadwagi/otylosci. Powadzona jest online
edukacja zdrowotna adresowana do rodzicow na temat przemian rozwojowych
dzieci i mlodziezy i zwiazanych z tym zagrozeh zdrowotnych oraz problemow
zachowania (Akademia Czujnego Rodzica).

W Konstancinie-Jeziornie nie prowadzi si¢ dzialan z zakresu zdrowia
publicznego dla dzieci i mlodziezy, ktére we wspolpracy z poz powinny by¢
organizowane przede wszystkim w szkolach, obejmujac  profilaktyke
ksztaltowania dobrej postawy, nadwagi oraz préchnicy. Istotne byloby wsparcie
przez samorzad gminny wszelkich dzialan (w szkotach i poza nimi) na rzecz
upowszechnienia zdrowego zywienia dzieci. Nota bene 10 nie to samo, co

= https://smcglab.pl/mazowiecka—uchwala-antvsmogowa-!igg[
16 Strategia Polityki Zdrowotnej Powiatu Piaseczynskiego na lata 2022-2027
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wsparcie dozywiania dzieci ze Srodowisk ze spektrum ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

W Konstancinie-Jeziorna znajduje si¢ 6 placéwek leczniczych udzielajacych
$wiadczen rehabilitacyjnych, zaréwno finansowanych ze $rodkéw publicznych,
jak i indywidualnych. Placowki te bywaja takze realizatorami programéw polityki
zdrowotnej dla mieszkancéw (dorostych i dzieci), cierpigcych na przewlekte i/lub
zapalne choroby uktadu ruchu, choroby obwodowego uktadu nerwowego oraz
zaburzen rozwojowych.

Zwigkszenie zakresu udzielanych $wiadczen odpowiednio do potrzeb
starzejacej si¢ populacji uwarunkowane jest wzrostem podazy kadry
lekarskiej i rehabilitacyjnej oraz zdecydowang poprawa w dotarciu pacjentow
do placéwek. W obu przypadkach lepsza polityka infrastrukturalna oraz rynku
pracy moglaby przyczynia¢ sie¢ do skutecznego lagodzenia deficytéw w tej
dziedzinie. Takiej polityki w Konstancinie nie realizowano.

Konstancin-Jeziorna jest miejscem lokalizacji $wiadczen opieki diugoterminowej
i paliatywnej. Placéwki prowadzgce te ustugi majg glownie charakter prywatny.
Niektére korzystaja z kontraktéw NFZ (np. EWDOMED Ewa Szulecka).
Samorzad gminny nawet nie posiada ewidencji placéwek i podopiecznych
korzystajacych z ustug niepublicznych placéwek opieki dlugoterminowej.
Nie uwzglednia tworzenia placéwek publicznych dla niesamodzielnych oséb
starszych, a ich liczba bedzie wazrastaé, oferujgc np. pomieszczenia np.
w odrestaurowanych nieruchomosciach.

Zagrozeniem zdrowia mieszkancow jest wytwdrnia mas bitumicznych ,Fal-
Bruk” na osiedlu Mirkéw, ktora dziala od 2008 r. i zatrudnia ok. 300 oséb
(gtéwnie mieszkaficow powiatu piaseczynskiego). Jest zrédlem substancii
rakotworczych i bombg ekologiczna na ujgciach wody dla miasta. Podjete zostaty
dzialania majgce na celu przeniesienie zakladu poza granice uzdrowiskowej
gminy Konstancin-Jeziorna (?). Na tym miejscu planowana jest kontrowersyjna
koncepcja budownictwa wielorodzinnego z ushugami.

7. Troska o utrzymanie statusu uzdrowiska

Status uzdrowiska uzyskat Konstancin w 1917 r., ze wzgledu na lagodny klimat
i przyrodnicze otoczenie o korzystnych warunkach zdrowotnych (sosnowe lasy,
wydzielajace olejki eteryczne, rzeka Jeziorka...i atrakeyjny nadwiglanski
krajobraz). W okresie migdzywojennym nie powstal jednak zaden obiekt
przyrodoleczniczy. Po wojnie rozwijaly si¢ natomiast osrodki szpitalne
i rehabilitacyjne (prewencja trzeciorzg¢dowa), wymagajace dluzszego okresu
leczenia: kardiologiczne, neurologiczne, narzadéw ruchu, onkologiczne, a takze
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zaburzen mentalnych. Dopiero badania geologiczne, dowodzace istnienia 7rodet
solankowych i wykonane odwierty dla pozyskiwania naturalnych waéd
mineralnych, spowodowaly rozw6j uzdrowiska, poczawszy od lat 1960. Powstaly
oérodki lecznictwa uzdrowiskowego (schorzefi uktadu oddechowego i przemiany
materii) oraz sanatoria, nastawione na rehabilitacjg. W konsekwencji nadano
Konstancinowi status uzdrowiska (1967 r.). Rozw6j uzdrowiska zdynamizowato.
uruchomienie w 1979 roku w Parku Zdrojowym tezni solankowej, naturalnego
inhalatorium (drugiego najstarszego w Polsce), ktore przyciggato pacjentow
z Warszawy i innych miejscowosci Mazowsza, leczacych schorzenia drog
oddechowych. W dhugookresowym studium z 1999 roku zapisano, ze wiodacg
funkcja rozwoju przestrzennego i gospodarczego gminy Konstancin-J eziorna jest
funkcja uzdrowiskowa wraz z towarzyszacymi jej funkcjami (ushugowg —w tym
zwiazang z obstuga turystyki i rekreacji, mieszkaniows, rolnicza i produkcyjna).

W tym samym czasie uzdrowisko, funkcjonujgce jako przedsiebiorstwo
pafistwowe poddane zostato procesowi komercjalizacji (1999), a dekadg poznie]
— prywatyzacji. Uzdrowisko Konstancin-Zdré] umieszczone bowiem zostalo
przez Ministerstwo Skarbu Pafistwa na lidcie spotek wytypowanych do
prywatyzacji. W roku 2011 sprzedano je za 75 mln PLN, mimo interwencji
zaniepokojonych mieszkaficéw i srodowiska medycznego (interpelacja poselska
w 2004 roku). Wiadcicielem ,Uzdrowiska Konstancin-Zdroj”; zostalo
Towarzystwo Inwestycyjne SA Uzdrowiska Natgczow.

Zgodnie z Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowe] oraz o gminach uzdrowiskowych!” gmina, na obszarze
ktérej znajduje si¢ uzdrowisko lub obszar ochrony uzdrowiskowej, jest
zobowiazana do sporzgdzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat,
ministrowi wiagciwemu do spraw zdrowia tzw. operatu uzdrowiskowego w celu
potwierdzenia spehniania przez jej obszar (albo czgdc) wymagan okreélonych
w ustawie. W 2018 roku Minister Zdrowia potwierdzil spelnienie przez
obszar uzdrowiska Konstancin-Jeziorna wymagan ustawowych’.

W 2020 roku w samorzadzie konstancinskim podj¢to uchwale o niezbednych
dziataniach w uzdrowisku, dotyczacych prowadzenia lecznictwa. Okreslono
w niej mozliwe kierunki leczniciwa: choroby gémych drog oddechowych,
choroby kardiologiczne i nadciénienie, choroby ukladu nerwowego, choroby

17 {Jgtawa z dnia 28 lipca 2005 1. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz gminach nzdrowiskowych, art. 43, ust.1.

18 pismem Ministra Zdrowia 0ZU.533.120.2018.PSP potwierdzony zostat status uzdrowiskowy Kanstancina-
leziorny.
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ortopedyczno-urazowe, choroby reumatologiczne, choroby dolnych drég
oddechowych, z przeciwwskazaniem dla leczenia 0séh chorych na astme!®.

Mimo uchwal Rady Miasta w Konstancinie-Jeziornie, realne procesy
przebiegajace w uzdrowisku oraz dotyczace rozwoju lecznictwa wskazujg na
dramatyczne zmniejszanie si¢ liczby I6zek (kilkakrotnie) i uleganie wysoce
niekorzystnym decyzjom w sprawie lecznictwa kardiologicznego oraz
perturbacjom dotyczacym leczenia zaburzen psychicznych dzieci
i mlodziezy.

Powstaje pytanie, czy mozliwe jest utrzymanie statusu uzdrowiska, gdy kierunki
rozwoju samorzadu Konstancina-Jeziomy i Spofki Akeyjnej Konstancin-Zdroj
nie bedg zbiezne. Wspdtpraca wiadz samorzadowych Konstancina; tak ze spotka,
jak 1 lekarzem naczelnym uzdrowiska dr Mariolg Kucig — Kreblas byla
w ostatnich latach niedostateczna.

9. Opieka nad dzieckiem, o$wiata, edukacja i spedzanie czasu
wolnego mlodziezy

Edukacja i warunki spedzania czasu wolnego dzieci i miodziezy naleza do
podstawowego i wlasnego zadania samorzadu lokalnego. Gmina Konstancin-
Jeziorna odpowiada wigc za funkcjonowanie i r0zwoj nastepujgcych placéwek
opiekuficzych i oswiatowych: 1 zlobka, 17 przedszkoli (4 gminne i 13
niepublicznych), 9 szkét podstawowych (6 publicznych i 3 niepubliczne). Troska
0 zasob infrastruktury edukacyjnej oraz wsparcie placéwek edukacyjnych przez
wiadze samorzadowe jest oceniana z istotnymi zastrzezeniami. Wyrazaja je
kierujgcy tymi placéwkami i wielu rodzicow.

Przedszkola

Pretensje o zaniechania i zaniedbania wiadz samorzadowych wyrazajg osoby
kierujace przedszkolami niepublicznymi. Formulowany jest nawet zarzut
o dyskryminowaniu placéwek niepublicznych. Ich kierownictwo nie bylo
zapraszane na spotkania i wydarzenia organizowane przez wladze samorzgdowe
i calkowicie pomijane w przyznawaniu dowodéw uznania i nagréd. Tymezasem
o$wiata niepubliczna stanowi w Polsce (i w Konstancinie-Jeziornie) niezwykle
efektywne uzupelnienie o$wiaty i edukacji publicznej, czesto w odniesieniu do
dzieci wymagajgcych szczegélnej troski: charakteryzujacych sie wyjatkows
wrazliwoscig na czynniki zewnetrzne czy posiadajacych okresowe niestabilnogci

1 Pismem Ministra Zdrowia nr SZU.511.7.2020.PSP z dnia 29.03.2020 r. potwierdzono spelnienie przez obszar
uzdrowiska Konstancin-Jeziorna wymagan okreslonych w ustawie,
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rozwojowe. Dla dzieci z takimi problemami oéwiata publiczna niewiele ma do
zaoferowania.

Szkoly podstawowe

Konstancin Jeziorna posiada 6 publicznych szkét podstawowych; cztery
w miescie i dwie na wsi. Ponadto w miedcie dziatajg 3 szkoly niepubliczne: Mikro
Szkota Konstancin, No Bell (bazujgca na pedagogice Montessori) i Szkola
Amerykanska. Najwicksza ze szkét nr 1 —w Konstancinie — Skolimowie, mimo
rozbudowy, ma liczne problemy. Glownym powodem jest niedostatek kadry
nauczycielskiej. Wiadze samorzadowe niedostatecznie wspieraja nauczycieli;
z trudem poodnosza wynagrodzenia, mozliwe w ramach swych uprawnien, nie
oferujg dodatkéw do optat za wynajem mieszkania, aby zatrzyma¢ nauczycieli na
miejscu, nie oplacajg niezbgdnych szkolen i niechetnie pokrywajg koszty
samoksztalcenia.

Takze informacyjne zadania samorzgdu lokalnego o sprawach ogélnie
publicznych w tym dotyczace] polityki o$wiatowej wiadz rzgdowych odbywajg
sic w pomieszczeniach szkolnych, a nie w lokalach gminy. Konferencje
integrujace szkoly oraz stuzace ksztalceniu nauczycieli takze nie znajdujg
wsparcia. Inicjatywy pojedynczych szkot spotykajg si¢ z obojgtnoscia, jesli nie
z irytacjg.

Troska o bezpieczne otoczenie szkol jest przedmiotem ucigzliwego nacisku
kierownictwa szkol na wladze samorzadowe. Szkolom nie sg udostgpniane
tereny przyszkolne, pozwalajgce na tworzenie klas ,,na powietrzu”, na urzadzenia
sportowe i place zabaw. Jesli uda si¢ jaki$ teren zagospodarowaé dla dzieci, nie
mozna potem uzyskaé¢ $rodkéw na jego utrzymanie i remonty, a tym bardziej na
modernizacje.

Podobnie jak w przypadku przedszkoli podejécie wladz samorzadowych do
szkol niepublicznych jest dyskryminujace. Skandalicznym przykiadem jest
Mikro Szkola przy ulicy Czarneckiego. Wyjscie dzieci ze szkoly na ulice nie jest
zabezpieczone przejéciem dla pieszych, a prywatny wlagciciel, budujacy okazalg
rezydencje na miejscu bytego osrodka kardiologicznego, wykorzystuje przy
pracach budowlanych nawet fragment drogi publicznej, utrudniajac rodzicom
i dzieciom bezpieczne zatrzymanie sig 1 doprowadzenie do szkoly.
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Harcerstwo

Harcerstwo w Konstancinie ma wyjatkowo diuga tradycje?® . Powstato w 1912
roku, czyli jeszcze przed 1 wojng $wiatowa. Byla to druzyna skautek, zalozona
przy gimnazjum w Klarysewie. Z, biegiem lat aktywno$é harcerska wzrastala,
obejmujac takze kursy dla instruktoréw. Mimo nawigzywania do dziatalnosci
Szarych Szeregéw, harcerstwo w Konstancinie rozwijalo si¢ takze po II wojnie
Swiatowej, w trudnym okresie stalinizmu. W 1956 roku powstata pierwsza
druzyna harcerska (przy Liceum Ogoblnoksztatcacym w Skolimowie), a w 1975 —
Samodzielny Hufiec ZHP. W 2011 roku, po 35-ciu latach dzialalnodci Hufiec
zostat rozwigzany.

Odrodzenie konstancifiskiego harcerstwa nastapilo w 2019 roku z inicjatywy
6-0sobowej grupy pod kierunkiem Kamy i Roberta Bokackich. W 2020 roku
powolano samodzielny Hufiec ZHP z nazwa Uroczysko Konstancin, a w 2021
latem zorganizowano na Ziemi Lubuskiej pierwszy ob6z harcerski, w ktérym
uczestniczyto ponad 200 0séb. Obecnie hufiec liczy razem 368 oséb (zuchy,
harcerze, instruktorzy).

Wspélpraca harcerzy z wladzami samorzadowymi Konstancina- Jeziorny
nie byla latwa. Whioski kierowane do wladz gminy o wsparcie spotykaly sie
z systematyczng odmows. Harcerzom nie przyznano lokalu, nie dofinansowano
uczestnictwa dzieci pochodzgcych z roczin mniej zamoznych w obozach. A co
niewybaczalne - zabroniono wejécia do szk6l!

Dzigki solidarnosci rodzicéw oraz wsparcia indywidualnych mieszkafcow,
konstanciskie harcerstwo odrodzito si¢ samodzielnie. W 2022 roku wynajeto
dziatke®!, na ktdrej mozna bylo postawi¢ kontener na magazyn sprzetu, a w
przysziosci zbudowaé na niej budynek do tego przystosowany, a moze nawet
harcowke. Harcerze stali sie w pelni obecni w spotecznosci Konstancina-
Jeziorny, Sg zawsze aktywni w »Sprzataniu $wiata”, pomagaja osobom starszym
w ramach harcerskiego pogotowia i budzg dume, gdy maszeruja w czasie
konstancinskiego $wieta.

9. Ochrona zasobéw kultury materialnej i opieka nad zabytkami.

Gmina Konstancin- Jeziorna jest wyjatkowo bogata w zabytki o zréznicowanym
charakterze: nieruchomosci, tereny i budynki poprzemystowe oraz zabytki
przyrody. Centralna czg$é miasta i uzdrowiska w 1989 1, objeta zostala ochrong

2 O przeszlosei harcerstwa w Konstancinie wspominaja Hanna i Robert Bogacey w Ksiedze Pamigtkowej 30-
lecia Towarzystwa Milosnikéw Pickna i Zabytkéw Konstancina (Konstancin-Jeziorna 2021).

21 Pomocna harcerzom byla Rada Pozytku Publicznego, dzigki ktdrej uzyskano pewng pomoc; czasowe
udostgpnienie powierzchni magazynowej na sprzet hufca, a takze wydawanie — pod presja rodzicéw -
pozwolenia na otwieranie szkét i domow soteckich na zbicrki.
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przez wpisanie zespoiu urbanistyczno-budowlanego do rejestru zabytkow
wojewodziwa — mazowieckiego. Nastepnie ~ sporzadzono  dwa rejestry
Kkonstanciaskich zabytkéw; wojewodzki i gminny.

Zgodnie z oboma rejestrami Konstancin-Jeziorna posiada 332 obiekty zabytkowe.
W tym 129 obiektéw posiada indywidualng ochrong konserwatorskg.

Do Rejestru Zabytkow Nieruchomych Wojewodztwa Mazowieckiego,
wpisano: m.in.:

e uktad urbanistyczny osiedla ,,Mirkow” wraz z zespolem budowlanym, ul.
Mirkowska/Jaworskiego, koniec XIX — poczatek XX w. (nrrej.. A~1319 z
2.11.2015):

e domy mieszkalne: ul. Jaworskiego 20; 22; 23; 25; 26; ul. Mirkowska 58,

e dawny dom ludowy, ul. Jaworskiego 18,

o dawna szkota, ul. Jaworskiego 24,

e dawna przychodnia, ul. Mirkowska 56,

o kosciot pw. $w. Jozefa, ul. Jaworskiego 1a, 1907-1909, nrrej.: 918-A z
10.11.1977.

W gminnej ewidencji zabytkéw (GEZ) zapisano 203 obiekty. Ewidencja zostala
opracowana jako element Strategii z 2005 roku. Do strategicznego dokumentu
wlaczono dodatkowe obszary objete ochrona konserwatorskg, postulowane
w ,,Studium historyczno-urbanistyczym”™:

e tereny historycznej parcelacji letnisk: Konstancin, Skoliméw, Chylice
i Krolewska Gora,

o tereny Specjalistycznego Centrum Rehabilitacji (STOCER),

e tereny powojennego osiedla mieszkaniowego Grapa.

Kontrola NIK przeprowadzona w 2020 roku ujawnita zaniedbania zaréwno
ewidencyjne dotyczgce stanu ochrony historycznych zasobow materialnych
i zabytkéw, jak i nierespektowanie ustalen prawa regionalnego i lokalnego.
Dokument GEZ nie zawieral precyzyjnie wskazanych zadan i nie stanowil
podstawy do decyzji ochronnych oraz rewitalizacyjnych. W konsekwencji
odbudowywano czy ratowano pojedyncze obiekty, dopuszczajac do narastajacych
strat w zasobach historycznej i artystycznej kultury materialnej.

Przyklad zniszczenia - Willa J ulisin

Osobom winnym zniszczenia zabytku grozi nawet pi¢é lat wiezienia. Co
prawda Julisin nie byt wpisany do rejestru zabytkow jako indywidualny obiekt,
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ale znajdowal sie na terenie obszary chronionego przez konserwatora.
O zniszezeniu w 2008 roku willi Julisin cztonkowie Towarzystwa Mitosnikéw
Pickna i Zabytkéw Konstancina poiniormowali wojewédzkiego konserwatora
zabytkow i prokurature. Wystapiono takze z interpelacjg do Sejmu RP. Na tej
podstawie wojewddzki konserwator zabytkow (wowczas Barbara Jezierska)
nakazata spolce Konstancin Real Estate Management odbudowe willi.
Deweloper miat to uczynié do kofica 2010 r.

Znikajace i niszczejace inne wille

Wspomnienie pozostalo réwniez po willach Brzozy i Hel oraz po domu przy
ul. Piasta, projektowanym przez wybitnego architekta Szymona Syrkusa,
w ktorym mieszkal niegdy$ pisarz Lecpold Buczkowski, a ktéry rozebrat jego
ostatni posiadacz. Kolejne posesje chyla si¢ ku upadkowi: wystarczy wymienic
Zameczek o zabitych na glucho oknach przez wicle lat (obecnie rozpoczeto
remont) czy wille Zbyszek, ktérej zdobione werandy czekajg tylko, az
przewrdei je mochiejszy powiew wiatry., Drugi z tych doméw czesciowo ulegt
spaleniu (czy pozar byt kwestig przypadku?). Zdewastowanie wiely starych
doméw jest czesto whascicielom na reke. Celowo jej nie przeciwdziataja, bo
tatwiej wtedy uzyskaé zgode na rozbiorke. Takie dzialania zyskaty SW0jg
nazwe: system konstancifski. Przypadek Julisina pokazat jednak, ze nie
mozna by¢ spokojnym takze o zabytki zachowane w dobrym stanie.

Nad strategia gminy w sprawie opieki nad zabytkami zaczeto pracowacé
dopiero w 2021 roku. Uchwalono wtedy (Uchwata nr 434/VII1/33/2021) Gminny
Program Opieki nad Zabytkami na lata 2022-2025. W pierwszym roku jego
realizacji wydano 100 tys. PLN (1) kierujac $rodki na remont zabytkowego
ogrodzenia przy Kociele §w. Jozefa Oblubiefica NMP,

Poza niedostateczng opicka nad zabytkami, zastrzezenia budzg rozwigzania
systemu nadzoru architektonicznego i konserwatorskiego. Gmina nie zatrudnia
etatowego architekta (taki etat posiada starostwo), a wojewodzki konserwator
zabytkéw nie wykazywal zainteresowania zabytkami Konstancina, co moze
uchronitoby jaki$§ obiekt przed unicestwieniem. Okazato si¢ bowiem, ze mimo
wysokich kwalifikacji zawodowych, wojewédzki konserwator dopuscit do
zburzenia w 2023 roku zabytkowej willi na terenie Mazowsza (w Zabkach).
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10. Troska o estetyke przestrzeni

W 2015 roku weszla w zycie Ustawa Krajobrazowa?. W ustawie podkresla sig
ochrone i dbato$¢ o krajobraz ze wzgledu na wartosci przyrodnicze, kulturowe,
historyczne, architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne i/lub estetyczno-
widokowe. Gléwne elementy ustawy w odniesieniu do miast dotycza: reklam
(w tym szyldéw), ogrodzen oraz obiektow matej architektury.

Ustawa krajobrazowa stala si¢ zrodlem podejmowanych w calym kraju uchwat
wiadz lokalnych dotyczacych ksztaltowania krajobrazu jednostki terytorialnej.
Uchwaly podejmowano je powoli.

W Konstancinie-Jeziorie uchwale krajobrazowa przyjeto w 2021 roku (Uchwala
nr 333/VII/24/2021). Dotyczyla, odpowiednio do ustawy krajowej, zasad
i warunkéw sytuowania obiektow malej architektury, tablic i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzefi; ich gabarytéw, standardéw jako$ciowych oraz
rodzajow materialow budowlanych, z jakich mogg by¢ wykonane w gminie.

W wyniku uchwaly krajobrazowej wprowadzono na terenie calej gminy
calkowity zakaz umieszczania W przesirzeni publicznej tablic i urzagdzen
reklamowych. Dopuszczalne staly si¢ jedynie szyldy informujace o prowadzonej
dzialalnodci. Ponadto od 28 kwietnia 2021 r. zabroniono m.in. budowy pelnych
i wysokich ogrodzen. Nowe przepisy dotycza wszystkich podmiotéw; zaréwno
gruntow i posiadtosci osob fizycznych, jak i instytucji. W praktyce respektowane
sa z razacymi ograniczeniami. Aktualnym przykladem (2024) jest budowane
ogrodzenie dla rezydencji na ul. Czarneckiego.

Estetyke przestrzeni niebywale zakléoca dodawanie do ogrodzen
brezentowych (lub plastykowych) placht, ktore wplatywane w sztachety
zaslaniaja ogrod i nieruchomos¢. Ten upowszechniajacy si¢ zwyczaj
zasmuca, zawstydza i oburza. Z jednej strony zaslania cze$é wspdlnej przeciez
przestrzeni: widoku drzew, krzewow i starych form wigkszej i mniejszej
architektury. Prawa wiasnodci nie obejmuja przeciez powietrza, $wiatla, drzew,
ptakéw i innej przyrody. Z drugiej strony pozostaje w niezgodzie z intencjami
Ustawy antyplastikowej, ktoérej zrodiem jest dyrektywa Unii Europejskiej.
Dotyczy ona wprawdzie przede wszystkim  plastikowych — produktow

21 Jgtawa krajobrazowa jest tak nazywana potocznie. De facto jest zatytutowana: ,Ustawa o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narz¢dzi ochrony krajobrazu”. Zostala przyjeta jesienig 2015 roku,
wywotujac zmiany w takich ustawach, jak: Ustawa o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, Ustawa o
drogach publicznych, Ustawa © podatkach i opfatach lokalnych, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Ustawa o ochronie zabytkéw [ opiece nad zabytkami, Ustawa o ochronie przyrody, Ustawa o
udostepnianiu informacji o ¢rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach jego oddzialywania na érodowisko, Kodeks wykroczen, Prawo budowlane, Prawo ochrony srodowiska.
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Jednorazowego uzytku, ale Jej intencje obejmuja takze inne wytwory z plastiku
zasmiecajgce otoczenie.

Istotng role w udostepniani zabytkéw architektonicznych oraz przyrodniczych,
bedacych w rekach prywatnych mieszkancéw Konstancina Jeziorny odegral
Festiwal Otwarte Ogrody®. Ide otwartych ogrodéw wprowadzila do Polski
Magdalena Prosinska, wdrazajac ja w podwarszawskich miastach, nadajac im
status miast ogrodéw. Zaczeta od Podkowy Lesnej, a nastepnie (2008) przeniosta
do Konstancina-Jeziorny. Paleczke przekazala Hannie Budnickiej, ktéra
z duzym zaangazowaniem realizowala misj¢ otwierania ogrodéw, akcentujac
funkcje integrowania mieszkahicéw poprzez ukazywanie dbatosci o przyrode,
pigkna i artystycznego klimatu w roznych domach i srodowiskach Konstancina.
Wspolpracowata z Towarzystwem Milognikéw Pigkna i Zabytkéw Konstancina.
Samorzad gminny wspieral spoleczng inicjatywe dzieki zyczliwej i pomocnej
postawie pracownikéw Dzialy Promocji. W 2024 roku, po covidowej przerwie,
Hanna Budnicka podejmie dziatalnosé ponownie.

11. Dlugookresowe problemy integracji Konstancina-Jeziorny;
program rewitalizacji

W 1968 roku do Konstancina przytaczono Jeziorng Bankowa, zwang Jeziorng
Fabryczng, ktéra to czesé — przemystowa - rozwijala sie dzieki fabryce papieru
(filia Warszawskich Zakladéw Papierniczych). W latach 1990, fabryke poddano
procesowi prywatyzacji, sytuujac jg w Narodowych Funduszach Inwestycyjnych.
W 1999 roku wigkszos$é¢ udzialéw nabyla fifiska firma Mesta-Tissue. Wiadze
samorzadowe w latach 2004-2005 przygotowaly i uchwalily program
rewitalizacji (Uchwala Nr 452/1v/28/05 Rady Miejskiej Konstancina-Jeziory
z dnia 7 listopada 2005 roku), uwzgledniajgcy nieruchomodci fabryczne oraz
pracownicze osiedla mieszkaniowe z nadziejg na uzyskanie $érodkéw na realizacje
programu. Tymczasem w 2010 roku (w 250 rocznicg powstania fabryki
w Jeziomie) fifiska firma zapowiedziata zatrzymanie produkcji, podejmujgc
decyzje o likwidacji starego zakladu. Ostatecznie zaktad zamknigto w 2012 roku,
a nieruchomosci przeznaczono na sprzedaz. Nowy wlasciciel... prébowat
wspéldziata¢ z wladzami samorzadu gminnego w celu przygotowania strategii
przebudowy i rewitalizacji obiektow poprzemystowych oraz terendéw osiedla

3 B Koncepcja otwartych ogrodow wywodzi sie z dodwiacdezef przemystowych miast Wielkicj Brytanii.
Promowal jg Ebenzer Howard, angielski aktywista i planista przestrzenny z przetomu wieku XIX i XX, kreglac
wizj¢ miasta wolnego od slumséw, czystego i pigknego obecnoscia przyrody i dostepnych ogrodéw i ogrédkéw.
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mieszkaniowego. Jak wynika z opracowati badaczy procesu zmian w Jeziornie®,
prace nad projektem przebudowy przebiegaly bez aktywnego
zainteresowania wladz samorzadowych. Raport z jego realizacji nie powstat.
Zalozyé nalezy, ze jego glowne elementy nie zostaly zrealizowane, a gmina
Konstancin -Jeziorna nic wystapita o $rodki na jego realizacje z funduszy
strukturalnych UE.

Kilka lat pozniej przystapiono do opracowania kolejnego programu rewitalizacji.
Wersja z 2016 roku byta tzw. inicjatywg ,,lokalng”. Prowadzila do opracowania
stanowigcego warunek wystapienia o dofinansowanie z funduszy europejskich.
1 tak, uchwata nr 500/VII/32/2017 Rady Miejskiej Konstancina-Jeziorny z dnia
31 maja 2017 r. uchwalono Program Rewitalizacji Gminy Konstancin-Jeziorna
2020+2° na lata 2014-2020. Ideg programu rewitalizacji dla Konstancina-
Jeziorny, podobnie jak dla analogicznych programéw innych miast, bylo
przywrocenie do Zycia zdegradowanych terenow poprzemystowych (Mirkow),
popegeerowskich (Obory) oraz obszaréw zniszczonych zaniedbaniem. Prograniy
rewitalizacji obejmowaly zar6wno sprawy spoleczne, jak i infrastrukturalne.
Starannie przygotowany program rewitalizacji z podzialem na trzy obszary
zréznicowanego dziatania zostat zrealizowany tylko czgsciowo. Raport z jego
realizacji nie powstal.

12. Polityka spoleczna Gminy Konstancin-Jeziorna

Mimo przecigtnie wysokiego poziomu zamoznosci mieszkancOw gminy
Konstancina-Jeziorny, problemy spoleczne (tzw. kwestie socjalne), wystapity
w niej z duzg mocg. Ich zrédlem byly i s3 nadal trudnosci zyciowe rodzin bylych
pracownikow zlikwidowanej fabryki papieru oraz PGR-u (w Oborach), ktore —
mimo programow rewitalizacyjno-integracyjnych — w ograniczonym stopniu
poprawialy tak indywidualng sytuacje bytowa, jak 1 warunki zyciowego
otoczenia. Pojawily si¢ takze nowe kwestie socjalne spowodowane
wystepowaniem dysfunkeji w rodzinach na skutek uzaleznienia od alkoholu oraz
srodkéw psychoaktywnych, a takze zwigzane z ograniczeniami samodzielnosci
wéréd samotnych oséb starszych. Problemy spoteczne oraz opiekuncze
dynamicznego procesu starzenia si¢ populacji unaocznita pandemia Covid-19.

2 Np. Dorota Mantey — Mazowsze. Studia Regionalne nr 14/2014

35 &radki na realizacje uzyskano w ramach konkursu na dotacje z budietu pastwa, dofinasowana z UE na
dziatanla wspierajace gminy w zakresie przygotowania programow rewitalizacji na terenie Wojewodztwa
Mazowieckiego.
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Na skutek utrzymujgcego si¢ w Konstancinie-Jeziornie relatywnie wysokiego
zréznicowania spotecznego sktonnosé do dobrowolnego wspéldziatania na rzecy
rozwigzywania trudnych spraw socjalnych byta ograniczona.

Natomiast juz od 1990 roku dziatal Osrodek Pomocy Spofecznej (OPS) z coraz
lepiej zawodowo przygotowang i powoli stabilizujgcy si¢ zatoga pracownikow
socjalnych, rozszerzong nastgpnie o tzw. asystentéw rodzin, Rozpoznawano
miejscowe problemy socjalne i rozwijano dzialalnoé¢ w oparciu o strategie ich
rozwigzywania.

Pierwszy strategie rozwigzywania problemdw spotecznych uchwalono w rokn
2010 zhoryzontem nal0 lat . Dominowaly w niej problemy bezrobocia i ubdstwa.
Przygotowano raport z jej realizacji.

Druga strategie z horyzontem krotszym - 5-letnim, uchwalono jesienig 2021
roku. Aby okre$li¢ gtéwne obecnie problemy, przeprowadzono badanie ankietowe
wsrod mieszkancéw gminy na temat postrzegania i priorytetyzowania przez nich
kwestii socjalnych. Respondentom podsunigto kafeterie probleméw i zostawiono
miejsce na wypowiedz otwartg. Obraz wynikajacy z podsumowania wynikow
badania ukazal nastepujace gtéwne problemy: (1) przemoc w rodzinie Zwigzang
z naduzywaniem alkoholu i wystepowaniem uzaleznienia od picia oraz uzywania
srodkdéw psychoaktywnych, (2) trudnosci zyciowe 0s6b z niepetnosprawnosciami
na tle niedostatecznych rozwigzan dotyczacych aktywizacji (np. braku o$rodkéw
terapii zajeciowej) oraz wystepowania barier architektonicznych, (3) alienacja
dzieci w $rodowisku szkolnym, przemocowe zachowania réwiesnicze (takze
w Internecie), niedostateczny rozwoj wspieranych integracyjunych zajed
pozalekcyjnych, trudnosci wspllpracy z rodzicami i nierzadkie przypadki
bezradnodei rodzicéw w sprawach opiekuiczo-wychowawczych (a takze
zaniedbywanie potrzeb dzieci) oraz nieumiejetnos$é prowadzenia gospodarstwa
domowego.

Gminny o$rodek pomocy spotecznej w ramach systemu zadafi wlasnych oraz
zleconych, a takze realizowanych gminnych programéw spotecznych, takich jak:
(a) Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, (b) Program Wspierania
Rodziny, obejmujacy polityke wobec rodzin ubogich, wielodzietnych oraz
pochodzacych ze $rodowisk problemowych i defaworyzowanych, (c) Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych i Przeciwdziatania
Narkomanii, wspétdziata z gminnymi wladzami samorzadowymi Konstancina-
Jeziorny, wladzami powiatowymi (sprawy rodzin oraz ochrona zdrowia)
1 sgsiednia gming Géra Kalwaria, gdzie usytuowany jest migdzygminny dom
pomocy spolecznej. Nalezy przy tym zauwazyC, ze zamozniejsze grupy oséb
starszych z Konstancina korzystaja w duzym zakresie ze stacjonarnych
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doméw opieki o formule prywatnej, kidrych liczba w Konstancinie
systematycznie wzrasta.

Spojrzenic na kwestie socjalne mieszkafcdw Konstancina- Jeziorny
z perspektywy OPS, wydobywa dodatkowo jako dojmujgca kwesti¢ socjalng
problem uslug opiekunczych dla niesamodzielnych oséb starszych. Sa to
przede wszystkim ushugi §wiadczone indywidualnie w domach podopiecznych.
Potrzeby s3 rosnace, a kadry opiekuficze]j brakuje.

Na kolejnym miejscu usytuowano problemy opieki nad dzieémi po lekcjach.
Sformulowano postulat dotyczacy rozwoju $wietlic srodowiskowych z atrakcyjng
i profesjonalng oferta zajec, aby nie byly to tylko tzw. przechowalnie.

Pracownicy OPS za niewgtpliwy sukces pocztujg sobie rozwoj programu:
Rodzinny positek w szkole i w domu, wspierany przez gming w wyniku
ustanowienia wyzszej o 200% stawki na positek w poréwnaniu z ustawows.

Pozytywna ocena wspoéldziatania OPS z wladzami samorzadowymi nie
przeklada si¢ na docenienie pracownikow socjalnych i pozostalych kadr,
dzialajagcych w pomocy spolecznej poprzez odpowiednie wynagrodzenia
i inne rodzaje wsparcia materialnego, np. dofinansowanie kosztow wynajmu
mieszkania.

Wobec realnych probleméw socjalnych wskazanych w obu strategicznych
dokumentach cele i misje postulowanych dziatan socjalnych, takich jak np.
budowanie poczucia tozsamosci lokalnej, czy réwnos¢ wediug plci brzmig
zaréwno zbyt ogdlnie, jak i nicadekwatnie.

13. Polityka mieszkaniowa

Analiza dokumentéw gminnych: uchwal programowych oraz raportow o stanie
gminy prowadzi do wniosku, ze konstancinskie wladze samorzadowe nie
prowadzily przemyslanej polityki mieszkaniowej, ktora przyczyniataby si¢ do
troski o mieszkania dla zatrudnianych w placéwkach opiekunczych i ochrony
zdrowia oraz og$wiaty i kultury w celu zmniejszania deficytu tych grup
zawodowych, ktore sg decydujace dla funkcjonowania miasta o tym charakterze
jakim jest Konstancin-Jeziorna. Wynagradzanie pielegniarek, miodych lekarzy,
promotoréw zdrowia, nauczycieli, rehabilitantéw, pracownikéw socjalnych
i opiekunczych, nie pozwala na wynajecie mieszkania, a tym bardziej na jego
zakup, gdy ceny rynkowe sg dramatycznie wysokie. Dopiero w 2021 roku
rozpoczeto prace nad programem gospodarki mieszkaniowej i przyjeto
uchwale o wieloletnim programie (na lata 2021-2025) gospodarowania zasobem
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mieszkaniowym w gminie Konstancin-Jeziorna. Tymczasem zaséb lokali do
dyspozycji samorzadu systematycznie zmnigjszal sie z powodu ich wezesniejszej
wyprzedazy. W roku 2018 gmina dysponowata 738 lokalami, a w roku 1920 —
191. Nakiady przeznaczane na utrzyrianie oraz remonty j modernizacje byly
coraz mniejsze. W 2022 roku na gospedarke mieszkaniowa wydano 2,4 min zt.,
gdy w roku 2019 bylo to Jjeszeze 5,4 min zt,

kg

Podsumowujgc, rozwoj gminy Konstancin- Jeziorna prowadzony w warunkach
dzialania systemu samorzgdnosci terytorialnej, przebiega ,,w bélach” i ze
znacznym odstepstwem od deklarowanych powszechnie w wiely dokumentach
celach, takich jak podtrzymanie i ochrona cennych zasobéw historycznych,
przyrodniczych i warunkéw uzdrowiskowych oraz zabytkéw urbanistyczno-
architektonicznych. Dotychezasowe wiadze samorzadowe ulegaly naciskom
zewngetrznych inwestordw, kierujacych si¢ podpowiadang przez nich Wwizjg miasta
»metropolitalnej noclegowni” dla zamozniejszej ludnosci, z komercyjna turystyka
i kulturg masowa. Przyklady forsowania tego kierunku ~ to sprzedaz cennych
dzialek z zabytkami, ktére ulegaly zniszczeniu i przebudowie niezgodnej tak
z historycznym stylem architektury miasta, jak i poszanowaniem przestrzeni
publicznej w otoczeniu.

Zagrozeniem dla utrzymania uzdrowiskowego charakteru miasta byto i jest nadal
uleganie deweloperom =z projektami budowy duzych zamknietych osiedli na
terenach niezagospodarowanych, a cennych przyrodniczo i potencjalnie
stuzacych innym celom rozwojowym niz bedacych w zgodzie z uzdrowiskowym
oraz edukacyjno-kulturalnym charakterem miasta.

W sprawach podstawowych kompetencji samorzadowych w dzialalnogci wladz
konstancinskich  brakowato umiejetnosci koordynacyjnych w  zgodzie
z biezacymi i przysztosciowymi potrzebami spotecznogci.

W ocenie mieszkafcéw powtarzano powszechnie, ze prowadzona przez wiadze
samorzgdowe polityka finansowa byla nadmiernie oszczgdna lub wrecz
niedostateczna mimo zamoznogci gminy.

Szczegolnie niedostateczna byla troska o zas6b mieszkan komunalnych.
Samorzad nie prowadzit polityki mieszkaniowej odpowiednio do potrzeb rynku
pracy, jaki uksztattowat sie w miescie i gminie; popytu na kadry niezbedne dia
rozwoju zdrowego miasta, posiadajgcego  status uzdrowiska, chronigcego
przyrode, pielegnujacego zabytki i tradycje lokalnej kultury.

Drastycznie niedostateczng uwage wladze samorzadowe po$wigcily sprawom
transportu wewnatrzgminnego; kierujgc sie rozwigzaniami minimalistycznymi
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i w konsekwencji zagrazajgcymi bezpiecznemu poruszaniu sie w miescie.
Wydawano pozwolenia na zabudowe bez uwzgledniania powierzchni niezbgdnej
na poszerzenie przylegajacej drogi publicznej, budowano tzw. drogi pieszo-
jezdne, czyli bez chodnikéw i éciezek rowerowych, o duzym potencjale kolizji
uzytkownikow.

7 dokonanego rozpoznania wynika, ze problemem samorzgdnoscl
w Konstancinie-Jeziornie sa niedostatki w komunikacji migdzy wiadzami,
a mieszkafncami. Ze strony wladz i urzednikow padaty narzekania na brak reakcji
na informacje, ogloszenia, zaproszenia i apele kierowane do mieszkancéw. Trzeba
przyznaé, ze kierowane byly gléwnie drogg internetows. Z kolei; sgsiadow,
kolegéw czy znajomych, ktérzy systematycznie odwiedzaja wéréd mieszkancow
formulowano opinie, Ze informacja z urzedowa dociera do nich za poZno
i najczesciej od innych strong internetowa gminy. Korzystanie z nowych
technologii informacyjnych jest zroznicowane przede wszystkim w przekroju
wieku, a struktura demograficzna mieszkahcow Konstancina jest ,,srebrna”. Ta
sytuacja wymaga rozwazenia innych, takze posrednich mechanizmow
komunikacji, np. via sieci organizacji spofecznych, a W sprawach waznych
i pilnych nawet via ogloszenia parafialne.

Warto przeczytaé, aby rozumiec:

. Filip Springer - Miasto Archipelag. Polska mniejszych miast — Karakter
Warszawa 2016.

. Senat RP — Funkcjonowanie samorzadu terytorialnego — uwarunkowania
prawne i spoteczne (red. Anna Gotebiowska i Piotr Benedykt Zientarski),
Warszawa 2016

. Matgorzata Paszkowska - Uzdrowiska w systemie ochrony zdrowia.
Difin, Warszawa 2017.

. Hajdys Dagmara 1 $lebacka Magdalena — Rewitalizacja miast we
wspolpracy z podmiotem prywatnym W formule partnerstwa publiczno-
prywatnego, Karkow-Legionowo, edu-Libri 2020.
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. Rafal Matyja - Miejski grunt. 250 lat polskiej gry z nowoczesnoécia.
Wydawnictwo Karakter, Warszawa 2021,

. Andrzej Andrysiak — Lokalsi. Nieoficjalna historia pewnego samorzadu.
Wydawnictwo Krytyki politycznej, Warszawa 2022.

Hockok

Tekst Diagnozy zostal przygotowany na podstawie analizy dostepnych
dokumentéw Urzedu Miasta i Gminy Konstancin-Jeziorna oraz rozméw
(wywiadow) z osobami prowadzacymi gléwne instytucje organizujace zycie
mieszkancow w podstawowych  dziedzinach oddzialywania samorzadu
lokalnego. Dziekujac za przekazywane informacje oraz nigjednokrotnie
specjalnie przygotowywane dane, nie podaje - na zyczenie respondentéw — ich
nazwisk. Odpowiedzialno$é za niescislosci oraz bledy ponosze osobiscie.

Stanistawa Golinowska
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Wyniki gtosowania

Gtosowano w sprawie: Podjecie uchwaly w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Gminy
Konstancin-Jeziorna.

ZA: 13, PRZECIW: 6, WSTRZYMUJE SIE: 2, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (13)

Rafat Biernacki, Monika Bukowinska, Gabriela Dworniak-Niewiarowska, Magdalena
Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina Komar-Osifiska, Michat Mendala, Krzysztof
Podsiadto, Filip Rawski, Izabela Skonecka, Patrycja Stanczyk, Piotr Wasilewski, lwona
Wierciniska

PRZECIW (6)
Anna Borowska, Adam Grzegorzewski, Tomasz Nowicki, iwona Siudzinska, Marek
Skowroniski, Irena $liwka

WSTRZYMUJE SIE (2)

Bogustaw Komosa, Wiodzimierz Wojdak

Gtosowanie zakofczono w dniu: 14 maja 2024, 0 godz. 11:02

Wygenerowano w systemie eSesja plj 2024-06-27 09-35.08







Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: Podjecie uchwaly w sprawie
powotania radnych do statych Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna.

ZA: 20, PRZECIW: 1, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GEOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (20}

Rafat Biernacki, Anna Borowska, Monika Bukowinska, Gabriela Dworniak-
Niewiarowska, Adam Grzegorzewski, Magcalena Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina
Komar-Osifiska, Bogustaw Komosa, Michat Mendala, Tomasz Nowicki, Krzysztof
Podsiadto, Filip Rawski, Iwona Siudzifiska, Izabela Skonecka, Patrycja Stanczyk, Irena
Sliwka, Piotr Wasilewski, lwona Wiercifiska, Whodzimierz Wojdak

PRZECIW (1)
Marek Skowronski

Gtosowanie zakorczono w dniu: 14 maja 2024, o godz. 11:55

Wygenerowano w systerie eSesjapl | 2024-06-27 09:35:47







Wyniki gtosowania

Glosowano w sprawie: Podjecie uchwaly w sprawie
powotania doraznej Komisji Rady Miejskiej
Konstancin-Jeziorna do Spraw Polityki Senioralnej.

ZA: 20, PRZECIW: 1, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GEOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (20)

Rafat Biernacki, Anna Borowska, Monika Bukowinska, Gabriela Dworniak-
Niewiarowska, Adam Grzegorzewski, Magdalena Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina
Komar-Osinska, Bogustaw Komosa, Michat Mendala, Tomasz Nowicki, Krzysztof
Podsiadto, Filip Rawski, lwona Siudzifiska, Izabela Skonecka, Patrycja Stariczyk, Irena
Sliwka, Piotr Wasilewski, lwona Wiercinska, Wrodzimierz Wojdak

PRZECIW (1)
Marek Skowronski

Gtosowanie zakonczono w dniu: 14 maja 2024, o godz. 11:59

Wygenerowano w systemie eSesja.pl | 2024-06-27 093613






Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: wniosek formalny o
glosowanie nad catoscia cztonkéw komisji, jezeli iloé¢
kandydatéw jest mniejsza lub réwna maksymalnemu
sktadowi komisji.

ZA: 21, PRZECIW: 0, WSTRZYMUJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECN!: 0

Wyniki imienne:

ZA (21)

Rafat Biernacki, Anna Borowska, Monika Bukowiniska, Gabriela Dworniak-
Niewiarowska, Adam Grzegorzewski, Magcalena Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina
Komar-Osiriska, Bogustaw Komosa, Michat Mendala, Tomasz Nowicki, Krzysztof
Podsiadto, Filip Rawski, lwona Siudzinska, Izabela Skonecka, Marek Skowronski,
Patrycja Stanczyk, Irena Sliwka, Piotr Wasilewski, lwona Wiercinska, Whodzimierz
Wojdak

Glosowanie zakoriczono w dniu: 14 maja 2024, o godz. 11:54

Wygenerowano w systemie eSesja pl | 2024-06-27 09:37:16







Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: wniosek o zmiane w
paragrafiel ustep 1 punkt 1 polegajaca na obnizeniu
wynagrodzenia Burmistrza do 90%

ZA: 8, PRZECIW: 13, WSTRZYMULE SIE: 0, BRAK GEOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (8)

Anna Borowska, Adam Grzegorzewski, Bogustaw Komosa, Tomasz Nowicki, lwona
Siudzifska, Marek Skowronski, Irena Sliwka, Wiodzimierz Wojdak

PRZECIW (13)

Rafat Biernacki, Monika Bukowinska, Gabriela Dworniak-Niewiarowska, Magdalena
Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina Komar-Osinska, Michat Mendala, Krzysztof
Podsiadto, Filip Rawski, Izabela Skonecka, Patrycja Stanczyk, Piotr Wasilewski, lwona
Wiercinska

Gtosowanie zakoriczono w dniu: 14 maja 2024, o godz. 10:53

Wygenerowano w systemie eSesfa.pl | 2024-06-27 0937:43







Wyniki glosowania

Glosowano w sprawie: wniosek o wprowadzenie na
sesji w czerwcu 2024 r. uchwaty o zmianie statutu
gminy Konstancin-Jeziorna.

ZA: 21, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIJE SIE: 0, BRAK GLOSU: 0, NIEOBECNI: 0

Wyniki imienne:

ZA (21)

Rafat Biernacki, Anna Borowska, Monika Bukowiniska, Gabriela Dworniak-
Niewiarowska, Adam Grzegorzewski, Magdalena Hyczko, Katarzyna Jacyna, Karolina
Komar-Osiniska, Bogustaw Komosa, Michat Mendala, Tomasz Nowicki, Krzysztof
Paodsiadto, Filip Rawski, lwona Siudzifska, lzabela Skonecka, Marek Skowronski,
Patrycja Stanczyk, Irena Sliwka, Piotr Wasilewski, lwona Wiercinska, Wodzimierz
Wojdak

Gtosowanie zakoriczono w dniu: 14 maja 2024, o godz. 11:43

Wygenerowano w systemie eSesjapl | 2024-06-27 09:38.22







LISTA OBECNOSCI RADNYCH PODCZAS OBRAD
2 SESJI RADY MIEJSKIEJ KONSTANCIN-JEZIORNA
W DNIU 14 MAJA 2024 R.

Ep. Nazwisko i imie Podpis:

I.  [Biernacki Rafat Yot/ e i
2. |Borowska Anna el

3. Bukowifiska Monika [/ (gd )
4. |Dworniak-Niewiarowska Gabriela- é,// W

5. |Grzegorzewski Adam W

6. |Hyczko Magdalena | &' R', —

7. |Jacyna Katarzyna ~/

8.  |Komar-Osifiska Karolina q?l/ I// K % ,{ Dhisle
9. [Komosa Bogustaw AT

10. |Mendala Michat = // /VQL"“’W

11. Nowicki Tomasz = BMJ’WW WW\/L/L
12. |Podsiadto Krzysztof /&{:/% Z7 4

13. Rawski Filip [/out, Ty,

14. |Siudzinska Iwona / \ / |

15. |Skonecka Izabela ’ W_/

16. |Skowronski Marek M@& r%u AeouiSle
17. |Stanczyk Patrycja ‘}5 G /i;g{{/}_t}

18. |Sliwka Irena ) ,- %‘,&L u l;

19. |Wasilewski Piotr Y

20. |[Wiercinska Iwona ‘”’f My’

21. | Wojdak Whodzimierz /W& |







