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W zalgczeniu przekazuje uchwale Nr 17 284 2022 Ko'egium Regionalne) Izby Obrachunkowe,
w Warszawie z dnia 19 hpca 2022 roku w celu siuzbowego wykorzystania

Z powaZaniem

Ao lrs
_J.-_ .I'I\'i-

VaRve'

Zalaczniki:

Uchwata N 17 284 2022
wraz z uzasadnieniem
phk karl 2 sir 3

Otrzymuja:

- Adresal

- Burmisirz Miasia
- aa



Uchwata Nr 17.284.2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 19 lipca 2022 r.

w  sprawie orzeczenia niewazno$ci uchwaly Nr 535/VIiH41/2022 Rady Mie/skie}
Konstancin - Jeziorna z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawig udzielenia absolutorium
Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za 2021 rok

Na podstawie art 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz U z 2022 ¢
poz. 559 zpd2n zm) oraz art 18 ust 1 pkt1 w zwigzku z art 11 ust 1 pkt 6 ustawy z dria
7 pazdziernika 1982 ¢ o regronalnych izbach obrachunkowych (Dz U 22019 poz 2137 zpdin zm)
Kolegium Reglonalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosc uchwaty Nr 535/VIIN41/2022 Rady Miejskie) Konstancin-Jeziorna z dnia
22 czerwca 20221 w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzow Gminy: Konstancin-Jeziorna 2a
2021 rok, z powodu istothego naruszena art 28a usi 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym (Dz U 2 2022 r poz 559z pd2n zm )

§2

Na ninigiszg uchwale stuzy Miastu Konstancin-Jeziorna skarga do Wojewddzkiego Sadu
Admimistracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia za posdredniciwem Kolegium
Regionalne) 1zby Obrachunkowe] w Warszawie

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022 1. do Regionalne} izby Obrachunkowe] w Warszawie wplynela
uchwala Nr 535/VIII/41/2022 Rady Miejskie} Konstancin-Jeziorna z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Burmistrzowi Gminy Konstancin-Jeziorna za 2021 rok.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww uchwata podiega
nadzorowi Regronalne; |zby Obrachunkowe| w Warszawie

Badajac przedmlotowa uchwalge Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
ustalilo i zwazylo, co nastepuie.

Badana uchwala Rada Miejska Konstlancin-Jeziorna udzielita absolutorium Burmustrzowr Gminy
Konslancin - Jeziorna Z przekazanego wraz z przedmiotowq uchwata, cyt. Wyciagu 2 protokotu
2 obrad 41 sesy Rady Miejsiue| Konstancin-Jeziorna w dniu 22 06 2022 r 0 godz. 10-lej w sali posiedzen
Urzedu Miasta 1 Gminy Konslancin-Jeziorna przy ul Piaseczyriskie) 77° wynika, iz 11 radnych glosowalo
za przyjeciem uchwaly, 6 bylo przeciw, 3 wsirzymalo sie {przy ustawowym skladzie rady ~ 21 czlonkow)
W toku czynnoéc nadzorczych, do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynely skargi na
przedmiolowq uchwalg ~ ziozone przez osoby uczestniczace w sesji -- sprowadzajace sie do wskazama
nieprawidlowosc proceduralnych podczas gltosowania. Z ich tresci wynika, iz w trakcie glosowania nad
uchwaly w sali obrad znajdowalo sie 19 radnych Powyiszy stan potwierdzajg zapisy ww wyciagu
z protokolu. cyt ,Podczas przerwy zakweslionowany zoslal glos oddany przez radng { ) [klora)
podczas glosowania nie byla obecna w sal posiedzen, swo) glos oddala przebywajac na korytarzu przed
salg posiedzen®, a takze wyjasnienia Przewodniczgce) Rady Migjskie; Konstancin-Jeziorna z dmia
14 lipca 2022 r nr BRM 0004 108 2022 Z wyjasnien tych wynika, cyt Pized glosowaniem nad uchwatg
w przedmiocie absolutorium 2aden 2 obecnych radnych nie komunikowal zamiaru opuszczenia ses)i
Rady { ..} radna znajdowaia si¢ w budynku urzedu, w holu przylegajgcym bezpoérednio do sal obrad
Drzwi do sali obrad pozostawaly otwarte

Na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 19 hpca 2022 r, na kidrym byia badana przedmiolowa uchwata
Gming reprezentowaly Przewodniczaca Rady Miejskie) Konstancin-Jeziorna oraz radca prawny
W ustnych wyjasmeniach Przewodnlczqca Rady Miejskie) Konstancin-Jeziorna wskazala, ze w lrakce




glosowania jedna z radych znajdowala sie na korylarzu obok sall obrad, natomiast radca prawny
stwierdzila 12 0s0ba ta stala w drzwiach sali plenarne) Przedstawicielki wskazaly rowniez, 1z glosowanie
nad przedmiolows uchwatg cdbywalo sie przy pomocy systemu informatycznego, przy uzyciu urzadzes
wydanych radnym przed sesja

W tym mugjscu Kolegium lzby wskazuje na regulacje ustawy o samorzadzie gminnym Zgodnie z art 14
usl. 1 tej ustawy, uchwaly rady gnminy zapadajg zwykla wiekszo$cig glosow w obecnosci co najmniey
polowy ustawowego skiadu rady, w glosowanmiu jawnym. chyba Zze ustawa stanowi inacze) Przepisem
szczegOinym wobec wyze) zacytowanego jesl arl 28a usl 2 ustawy w mySl ktorego uchwale w sprawte
absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledna wigkszoscig glosow ustawowego skiadu rady gminy
Zatem w ocenie organu nadzoru, dla waznosc podjgtego aklu konmieczne jest spelnienie wyze,
cytowanych ustawowych przestanek

Z dokumenldw bedacych w posiadanw lzby.  Zawiadomiema Przewodniczace) Rady Miejskie)
Konstancin-Jeziorna 2z dinia 7 czerwca 2022 r. 0 terminie, migjscu oraz wskazaniu porzadku obrad,
wynika, 1z w dniu 22 czerwca 2022 r o godz. 10 00 w_sah _posiedzen Urzedu Miasta 1 Gminy przy
ul Piaseczynskie; 77 odbedzie sig 41-sza sesja Rady Miejskie) Konstancin-Jeziorna. Nadlo zapisy
wyciqgu z protokolu wskazujg, 1z zostata wykluczona mozhwose uczestnictwa w sesy przez jednego
z radnych w trybie zdalnym (klory przed ses)g wnioskowal o uczestnictwo w trybie zdalnym), z uwag
na zalecenia Wojewody Mazowleckiego w tym zakresie

W oparciu o przedslawiony slan faktyczny. wskazac nalezy ze przedmiotowa sesja odbywala sig
w irybte stacjonarnym. co nie zostalo zakwestionowane. Natomiast fakt, iz glosowanie odbywalo sig
przy pomocy systemu informalycznego przy uzyciu tabletow. nie przeksziatcalo sesjl w tryb zdalny, czy
tzw hybrydowy (czesc radnych obraduje w sali obrad a czes¢ w trybie zdalnym) W ocenie organu
nadzoru przyjety sposéb glosowania (poprzez urzadzenie elektroniczne, a mie poprzez podniesie rek
czy wyarlykulowanie slowa ,.za™ albo ,przeciw’ albo wsirzymuje sie”} nie zwalniat z obow.azkow
zachowania wymogoéw proceduralnych ckreslonych w ustawie 0 samorzadzie gminnym. Wyznaczenie
w zawiadomieniu o ses)i konkrelnego miejsca obrad - sal posiedzend Urzgdu Miasta 1 Gminy Konstancin
- Jeziorna. przejécie z trybu zdainego obrad na tryb stacjonarny (zgodme z rekomendacyy Wojewody
Mazowieckiego) | wykluczenie mozhwosc prowadzenia obrad w trybie zdalnym (badz tzw hybrydowym)
jednoznacznie wskazuje gozie, w jakim trybie. w oparciu, o jakie zasady bedzie przeprowadzana ses)a
Rady Migjskie) Konslancin-Jeziorna, 1 tym samym podejmowane uchwaly po uprzednim glosowaniu
Ponownego podkreslenia wymaga iz glosowame nad uchwalami przeprowadza si¢ w obecnosc
okreslone; liczby radnych {wymog quorum), kldéra pownna byC kazdorazowo sprawdzana przed
glosowantem W razie watpliwosci, €o do wyniku glosowania. mozna przeprowadziC jego reasumpc)g
aby rozstrzygnac spotne kwestie

W wyroku NSA we Wroclawiu z dria 18 wrze$nia 1990 ¢ SA/Mr 84D/90 stwierdzono. ze

w przypadkach budzacych watpliwosc rzeczy o0soby prowadzace) obrady (czyh zasadmczo
przewodniczacego rady gminy - arl. 19 ust 2 ustawy o samorzadzie gminnym) jest sprawdzenie
quorum bezposrednio przed glosowaniem Rowniez kazdy radny ma prawo wnosic o weryfikacje
quorum Z tego samego wyroku wynika, ¢yl .wiasciwie rozuriany cel ustanowienia warunku quorum
nakazuje przyjat. ze bedzie on dotrzymany tylko w razie obecno$ci odpowiedniej liczby czlonkdw cala
kolegialnego na sall obrad. i 1o obecnosc faktyczne) nie za$ wynikajgce| jedynie z liczby podpisow
zloZzenych wezesnig) na hiscie obecnoscr’

Kolegum izby zaznacza 2e kluczowym w przedmiotowe) sprawie jes! fakl 12 nieuwzglednienie glosu
radnej przebywajacej poza salg plenarna rzutuje na waznosc glosowama gdyz w tej syluacy dla
podjecia uchwaly nie zosiala osiggnieta bezwzgledna wiekszose ustawowego skladu rady (winno byc
11 gloséw 23 udzieleniem absolutorium. bylo 10 za udzielemem absolutorium} wymagana art 28a usl
2 ustawy o0 samorzadzie gmnnym i tym samym przepis ten zostat istolre naruszony.

Ponadlo organ nadzoru zaznacza, iz w judykaturze za islolne naruszenie prawa uznaje si¢' podjece
uchwaly przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawne| do podjecia uchwaly okreslone; tresc
niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaly, naruszena
procedury podjecia uchwaly. ! ta ostania wymienona przestanka, w ocenie Kolegium izby znajduje
zaslosowanie w niniejszej sprawie Naruszene procedury pode;mowana uchwat nalezy zaliczy¢ do




stotnych naruszed skutkujgcych mewaznoscig uchwaly (lak wyrok NSA z dnia 17 lulego 20161 I FSK

3595/13 czy wyrok NSA z dma 3 grudnia 1996 r SA/Wr 949/86)
Z podanych powoddw Kolegium Regionaine; Izby Obrachunkowe) w Warszawie orzeklo, jak w sentency

uchwaly
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